Wyjasnienia Wielkopolskiej Izby Rolniczej w sprawie opinii na temat zmiany

przeznaczenia nieruchomosci lesnej potozonej w Stobnicy, gm. Oborniki

W nawigzaniu do artykutu pt. ,Co dalej z zamkiem powstajgcym w Puszczy
Noteckiej?” z dnia 29 sierpnia 2018 r., opublikowanego na stronie
http://www.tvn24.pl, w ktdérym przywotano wypowiedz Wiceburmistrza Obornik Pana
Piotra Woszczyka, zdaniem ktérego pozytywna opinia Wielkopolskiej 1zby Rolniczej
(dalej: WIR) w przedmiocie odlesienia przedmiotowej nieruchomosci stanowita
moment kluczowy dla inwestycji realizowanej w Stobnicy, na terenie gminy
Oborniki, niniejszym pragniemy ztozy¢ ponizsze wyjasnienia.

Wspomniana wypowiedz wprowadza opinie publiczng w btgd sugerujgc, ze
opinia WIR odegrata fundamentalng role w procesie stworzenia mozliwosci realizacji
przedmiotowej inwestycji.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze opinie izby rolniczej nie cieszg sie
walorem wigzgcym organy, ktore wystepujg o stanowisko izby. W orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze opinia jest najluzniejszg formg
wspotdziatania organdw administracji publicznej, ktore polega na tym, ze jeden z
organow jest zobowigzany, przed podjeciem decyzji, do zasiegniecia opinii w sprawie

od innego organu. Przy tym organ zobowigzany do zasiegniecia opinii_nie jest

prawnie zwigzany stanowiskiem organu opiniujgcego. Totez wspotdziatanie, ktérego

istotg jest wyrazenie opinii, zblizone jest do konsultacji czy tez doradztwa (zob.
uchwata sktadu pieciu sedziow NSA w Warszawie z dnia 15 lutego 1999 r., OPK

14/98). Tak wiec juz z samego faktu, iz opinie izby nie wigzg organéw je

zasieqgajacych, wynika, ze wspomniana przez Wiceburmistrza opinia nie mogta mie¢

charakteru kluczoweqo.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazaé, ze proces uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: m.p.z.p.) zostat
zainicjowany przez wiladze Gminy Oborniki w wyniku podjecia uchwaty Nr
XLIII/353/09 z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
m.p.z.p. dla nieruchomosci potozonych w miejscowosci Stobnica. Przesgdza o tym
tre$¢ przepisu art. 14 ust. 4 w zw. z ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktérym uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia m.p.z.p.
rada gminy podejmuje z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wdéjta, burmistrza albo

prezydenta miasta. Co wiecej, jak wynika z wniosku Burmistrza do Marszatka



Wojewoddztwa Wielkopolskiego, o ktorym mowa nizej, wczesniej Rada Miejska w
Obornikach podjeta uchwate zmieniajgcg studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w sposob umozliwiajgcy Gminie przystgpienie do
sporzagdzenia planu w obowigzujgcym w tej chwili ksztaicie. Trzeba pamietac
bowiem, ze studium, cho¢ nie jest aktem prawa miejscowego, to jako akt polityki
przestrzennej wigze jednak organy gminy w procesie tworzenia m.p.z.p. Nastepnie,
w toku prac planistycznych Burmistrz Obornik wystgpit do Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego o zgode na odlesienie przedmiotowych gruntow, w trybie art. 7 ust.
2 pkt 5 i ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (w brzmieniu wéwczas
obowigzujgcym). Przepisy te nakazujg uzyskaC na zmiane przeznaczenia gruntow
lesnych na inne cele niz rolne i leSne zgode marszatka wojewddztwa wyrazanej po
uzyskaniu opinii izby rolniczej. W zwigzku z takim brzmieniem ustawy Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego wystgpit z wnioskiem z dnia 27 lipca 2010 r. do
Wielkopolskiej 1zby Rolniczej o opinie samorzgdu rolniczego. Do wniosku zatgczono
ww. wniosek Burmistrza Obornik, w ktorym podano m.in., iz 2,69 ha gruntow leSnych
w Stobnicy bedzie przeznaczone ,(...) gtdwnie (...) pod tereny wodd
powierzchniowych — stawy rybne, zabudowe ustugowg - ustugi turystyki z
dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, drogi wewnetrzne oraz
zabudowe pomocniczg”. Nadto w uzasadnieniu Burmistrz argumentowat, ze

.planowana zabudowa stanowi¢ bedzie atrakcyjng i unikatowa w terenie atrakcje

turystyczna nie tylko dla mieszkancoéw miasta i gminy Oborniki, ale takze unikatowa

dla turystéw z catej Polski”. Wniosek zostat poddany przyjetej w WIR procedurze

opiniowania, polegajgcej na przekazaniu go do wiasciwej miejscowo rady
powiatowej, w tym wypadku Rady Powiatowej WIR w Obornikach, celem zajecia
stanowiska, ktore nastepnie stanowito podstawe do wydania opinii przez Izbe. W
opinii z dnia 10 wrzesnia 2010 r. Nr G/42/2010 WIR pozytywnie zaopiniowata
planowang zmiane przeznaczenia gruntdow lesnych, albowiem taka réwniez byta
opinia Rady Powiatowej WIR w Obornikach. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz w
procesie opiniowania zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych samorzad
rolniczy bierze pod uwage wytgcznie kwestie zwigzane z przydatnoscig danego
gruntu do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Analizujgc poszczegolne wnioski bierze
sie pod uwage takie czynniki jak przydatnos¢ tychze gruntdw do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, czy tez ryzyko pogorszenia sie warunkow prowadzenia takiej

dziatalnosci w wyniku ich przekwalifikowania. Z calg stanowczoscig trzeba



podkresli¢, iz samorzad rolniczy wydajgc opinie w omawianym zakresie nie bierze
pod uwage takich uwarunkowan jak wptyw inwestycji na Srodowisko naturalne,
dopuszczalne ramy zabudowy czy tez potrzeby ochrony lokalnego krajobrazu,
poniewaz zagadnienia te zarezerwowane sg dla organow administracji publiczne;j
odpowiedzialnych za polityke przestrzenng oraz ochrone srodowiska. Ponadto bytoby
to sprzeczne z celem dziatania izb okreslonym w art. 1 ust. 1 ustawy o izbach
rolniczych, gdzie zdecydowano, ze izby majg dziataC na rzecz rozwigzywania
problemow rolnictwa i reprezentowac interesy zrzeszonych w nim podmiotow. W
opinii zawarto pouczenie o0 stuzgcym prawie wniesienia zazalenia do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu, z ktérego jednak Gmina
Oborniki nie skorzystata.

Wreszcie potrzeba zwroci¢ uwage, ze ostateczna decyzja w przedmiocie
zmiany przeznaczenia gruntow rolnych bgdz lesnych na inne cele, zgodnie z art. 7
ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, dokonuje sie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzonym w trybie okreslonym w

przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie wytgcznie

uprawnionym _pozostaje _rada _gminy. Dlatego tez, proba przerzucenia

odpowiedzialnosci za zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych na WIR, w kontekscie
podjecia w tej mierze ostatecznej decyzji przez dwczesnych radnych Rady Miejskie]
w Obornikach jest catkowicie chybiona.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze WIR nie wycofuje sie ze swojej opinii,
albowiem w jej ocenie odlesienie gruntu, na ktérym powstaje ostawiony ,zamek”, nie
pogorszyto lokalnych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, a tylko pod takim
katem samorzad rolniczy uprawniony jest do analizy wniosku.

Zwazywszy na przytoczong argumentacje nalezy wyraznie podkresli¢, iz caty
proces przekwalifikowania gruntow lesnych zostat zainicjowany i przeprowadzony z
wniosku witadz Gminy Oborniki, ktérego ostatnim akordem byto przyjecie przez
tamtejszg rade miejskg m.p.z.p. umozliwiajgcego realizacje budowe ,zamku” w

Stobnicy.



