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Informacja
na temat rozwigzan prawnych dotyczacych szkéd towieckich w

wybranych krajach Unii Europejskiej

Wstep

Ponizsze informacje nalezy poprzedzi¢ uwagg, ze modele towiectwa
wystepujgce w poszczegolnych krajach réznig sie istotnie od modelu polskiego, jak
réwniez miedzy sobg. Szczegdétowe omdwienie i poréwnanie modeli wystepujgcych
w poszczegolnych krajach oraz réznic w stosowanej terminologii prawa towieckiego
wymagatoby odrebnego opracowania®.

Podstawowe znaczenie majg tu kwestie wiasnosci dziko zyjgcej zwierzyny.
Systemy prawne wiekszosci panstw europejskich regulujg kwestie wiasnosci dziko
zyjgcych zwierzat, co ma istotne skutki praktyczne. Z tym zwigzane sg okreslone
korzysci, m.in. prawo polowania, a takze obowigzki dotyczgce zarzgdzania zwierzyng
i odpowiedzialnos¢ za szkody przez nig wyrzgdzone. Niemniej jednak prawa te jak i
obowigzki nie sg prostg konsekwencjg wtasnosci.

Dziko zyjgca zwierzyna jest zasadniczo elementem prawa wiasnosci do
gruntu, albo stanowi wtasnos$¢ panstwa. Ponadto, w niektérych krajach (np. Estonia,
totwa, Niemcy, Wielka Brytania) dziko zyjace zwierzeta sg traktowane jak rzecz
niczyja (res nullius).

W panstwach, w ktérych dziko zyjgce zwierzeta sg wtasnoscig panstwa prawo

polowania moze przystugiwa¢ wiascicielom gruntow, ale tez ich prawa mogg by¢ w

! Szczegdtowe omowienie rozwigzan europejskich w dziedzinie twoectwa zawiera opracowanie zataczona do
niniejszej informacji .



istotny sposdb ograniczone poprzez zezwolenie na wstep mysliwych na grunty
bedace w prywatnym posiadaniu (Wtochy).

W wiekszosci krajow UE prawo polowania jest powigzane z wtasnoscig
gruntu. Wiasciciele mogg wykonywa¢ to prawo samodzielnie (indywidualnie lub
grupowo) albo oddawacé je w dzierzawe. Z wykonywaniem prawa polowania wigze
sie tez zwykle odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone przez zwierzyne towng oraz
podczas polowania?.

Wiekszosc¢ krajow UE reguluje kwestie odpowiedzialnosci za szkody fowieckie
oraz procedury wyptaty odszkodowan z tego tytutu. Wyjgtek stanowig Wielka
Brytania i Dania, w ktérych w zasadzie brak jest takich regulacji. Regulacje takie
znajdujg sie gtdbwnie w ustawach o towiectwie i aktach wykonawczych, w Finlandii
zas istnieje odrebna ustawa poswiecona szkodom towieckim.

Ponizej przedstawiono rozwigzania prawne dotyczgce szkod towieckich w
Czechach, Danii, Finlandii, Francji, Niemczech i Szwecji. Uzupetnieniem informacji
jest zatgczone opracowania Michata Wojcika pt. Szkody fowieckie a
odpowiedzialnos¢ dzierzawcow i zarzgdcéw obwoddéw towieckich w Polsce i

wybranych krajach Unii Europejskiej.

CZECHY

W Czechach obecny system fowiectwa reguluje ustawa z 2001 roku, ktéra
definiujgc pojecie fowiectwa bardzo duzy nacisk ktadzie na tradycje i obyczaje, jako
element czeskiego narodowego dziedzictwa. Nadzér nad towiectwem zostat na mocy
tej ustawy powierzony Ministerstwu Rolnictwa. Prawo wiasnosci gruntu zostato
ponownie powigzane z prawem do polowania. Jako nawigzanie do wielowiekowej
tradycji utrzymano wspotczesdnie czeskie tradycyjne hodowle zamkniete zwierzyny,
czyli tak zwane ,obory” oraz ,bazantarnie”.

Kwestie szkod towieckich reguluje przede wszystkim ustawa o myslistwie3.
Stanowi ona w § 52, ze uzytkownik obwodu towieckiego winien wynagrodzi¢ szkode
wyrzgdzong podczas prowadzenia polowania na gruntach towieckich, w ptodach
rolnych niezebranych, winnicach lub roslinnosci lesnej, a takze szkode ktérg na

gruntach towieckich, w ptodach rolnych niezebranych, winnicach, plantacjach

2 Legal Trends in Wildlife Management. Ownership of wildlife and related rights and obligations.
http://www.fao.org/docrep/005/y3844e/y3844e06.htm
3 Pfedpis €. 449/2001 Sb.Zakon o myslivosti. http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-449.



owocow lub roslinnosci leSnej wyrzgdzita zwierzyna towna. Jezeli prawo polowania
wykonuje koto towieckie (sdruzeni) jego czionkowie odpowiadajg solidarnie za
zobowigzanie do zaptaty odszkodowania

Zgodnie z § 53 wiasciciel lub dzierzawca obwodu towieckiego wprowadza
wszelkie stosowne srodki zapobiegajgce wyrzgdzaniu szkody przez zwierzyne
townag, z zastrzezeniem ze nie mogg one rani¢ zwierzyny.

Nie przystuguje odszkodowanie za szkody wyrzgdzone przez zwierzyne na
gruntach nie bedacych gruntami towieckim, w winnicach niezabezpieczonych przed
zwierzetami, na nieogrodzonych szkétkach kwiatowych, ogrodach owocowych,
alejach i pojedynczych drzewach oraz uprawach o duzej warto$ci. O tym, czy uprawa
jest duzej wartosci decyduje — w razie watpliwosci — organ administracji panstwowej
ds. fowiectwa. Nie przystuguje odszkodowanie za szkody wyrzgdzone przez
zwierzyne w ptodach niezebranych w terminach agrotechnicznych, a takze w
zebranych ptodach ktore nie zostaty odpowiednio zabezpieczone przed zwierzetami
(§ 54 ust. 1 ustawy).

Odszkodowanie za szkody wyrzgdzone przez zwierzyne, ktorej populacja nie
moze by¢ zmniejszona poprzez polowanie, pokrywa panstwo.

Tryb postepowania okresla § 55 ustawy. Roszczenie o odszkodowanie za
szkody na gruntach rolnych, w ptodach rolnych oraz uprawach rolnych
poszkodowany wnosi wobec uzytkownika obwodu towieckiego w terminie 20 dni od
dnia zaistnienia szkody. Wraz z roszczeniem poszkodowany okresla wysoko$¢
szkody. Jezeli wysokos¢ szkody mozna oceni¢ dopiero po zbiorach, poszkodowany
okresla wysokos¢ szkody w terminie 15 dni od zakonczenia zbiorow.

Poszkodowany i uzytkownik obwodu towieckiego winni porozumie¢ sie co do
wysokosci odszkodowania. Jezeli odszkodowanie nie zostanie wyptacone w terminie
60 dni od daty wniesienia roszczenia — poszkodowany moze (w terminie 3 miesiecy)

wystgpi¢ do sgdu o wyptate odszkodowania.

DANIA

Ministerstwo Srodowiska moze zalecié zastosowanie szczegdlnych $rodkow
regulacji populacji zwierzyny townej w celu ograniczenia ich wptywu na cztowieka i
jego zdrowie, ograniczenia grozby przenoszenia chordb, ochrony fauny i flory oraz
zapobiegania szkodom na gruntach rolnych i leSnych. W tym celu moze nakazac

wiascicielowi gruntu wprowadzenie okreslonych srodkow ochronnych. Jezel



wiasciciel nie zastosuje sie do nakazu, Ministerstwo moze zastosowac te $rodki na
koszt wtasciciela gruntu.

Jelen szlachetny wyrzadza szkody na gruntach rolnych i leSnych. Za te szkody
nie przewiduje sie zadnego odszkodowania, gdyz jako rekompensate z tego tytutu
traktuje sie prawo polowania przystugujace wiascicielowi gruntu. Ani panstwo (rzad)
ani dzierzawca nie majg obowigzku wyptaty odszkodowania za szkody wyrzgdzone
przez zwierzyne towng. Rolnik, ktory poniést znaczne szkody na niezebranych
plonach moze wystgpi¢ o zezwolenie na odstrzat jelenia w porze nocnej. Jelen
szlachetny, daniel i jelen sika moze by¢ odstrzelony poza sezonem polowan jezel
znalazt sie na obszarze prawidtowo ogrodzonych obszarow upraw i plantacji

owocow?,

FINLANDIA

W Finlandii kwestie szkdd towieckich reguluje osobna ustawa (105/2009 z
pézniejszymi zmianami)®. Okresla ona zasady i procedury przyznawania $rodkow z
budzetu panstwa na rekompensate szkdd wyrzgdzanych przez zwierzyne towng oraz
na srodki ochrony przed tymi szkodami. Ustawa wymienia liste gatunkow zwierzat,
co do ktorych przystuguje odszkodowanie. Sg to jeleniowate (daniel, jelen
szlachetny, jelen sika, tos, jelen wirginijski i niektore renifery), duze drapiezniki
(niedzwiedz, wilk, rosomak i ry$) oraz inne gatunki zwierzyny townej.

Szkody wyrzgdzone przez jeleniowate na gruntach rolnych i ogrodowych,
szkétkach oraz ptodach rolnych sg rekompensowane jako szkody na uprawach
rolnych, szkody na zywym inwentarzu — jako szkody na zwierzetach. a szkody na
lasach i leSnym materiale reprodukcyjnym — jako szkody na lasach.

W odniesieniu do duzych drapieznikow oprécz szkdd na uprawach rolnych
uwzglednia sie szkody na zwierzetach domowych i hodowlanych, pasiekach,
ogrodzeniach, budynkach i innych budowlach stuzgcych do trzymania zwierzat — jako
szkody na zwierzetach, a takze szkody na ruchomosciach nieozywionych (inanimate
movable property) innych niz wyzej wymienione — jako szkody na majgtku
ruchomym.

Znaczne szkody wyrzgdzone przez inne gatunki zwierzyny townej mogg byc¢

zrekompensowane w ramach Srodkéw przeznaczonych na ten cel w rocznym

4 European Ungulates and Their Management in the 21st Century. s. 83.
5 Game Animal Damages Act. https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2009/en20090105.pdf.



budzecie panstwa, jezeli szkoda spowodowana przez okreslony gatunek zwierzyny
,dotyczy tego samego zrodta utrzymania na rozlegtym obszarze” a powstaniu szkody
nie mozna bylo zapobiec ani wystarczajgco przeciwdziata¢ lub ograniczy¢ jej
rozmiary poprzez polowanie.

Odszkodowanie za szkody wyrzgdzone przez jeleniowate przystuguje
prywatnym rolnikom i prywatnym wiascicielom gruntéw, ich spadkobiercom, jak
rowniez spotkom utworzonym przez prywatnych rolnikdw lub prywatnych wiascicieli
gruntéw jezeli gtbwnym celem ich dziatalnosci jest rolnictwo.

Szkody wyrzgdzone przez zwierzyne towng mogqg zosta¢ zrekompensowane
w ramach limitbw okreslonych w budzecie panstwa. Warunkiem otrzymania
odszkodowania przez poszkodowanego jest zastosowanie przezehn wszelkich
niezbednych s$rodkéw w celu zapobiezenia powstaniu szkody. Odszkodowanie
zostanie zmniejszone lub nie bedzie wyptacone jezeli poszkodowany przyczynit sie
do powstania szkody lub jej powiekszenia albo bez uzasadnienia odmowit
zastosowania srodkow ktére mogtyby zapobiec jej powstaniu.

Maksymalna wysokos¢ odszkodowania nie moze przekroczyé biezgcej
wartosci uszkodzonego mienia. Jezeli okreslone w budzecie srodki nie wystarczajg
na wyptate odszkodowan, wowczas kwoty odszkodowania zmniejsza sie w tej same;j
proporcji dla wszystkich uprawnionych do odszkodowania.

Rekompensaty za szkody towieckie (z wyjagtkiem szkdéd osobistych
wyrzgdzonych przez duze drapiezniki nie wyptaca sie jezeli ich tgczna wartos¢ nie
przekracza rocznie 170 euro. W przypadku przyznania odszkodowania pokrywa ono
uzasadnione koszty oszacowania szkody. Przy obliczaniu wysokosci szkody
odejmuje sie nieponiesione koszty zbioru, itp.

Strona zamierzajgca ubiega¢ sie o rekompensate za szkody wyrzgdzone
przez zwierzyne towng powinna zgtosi¢ powstanie szkody niezwitocznie po jej
stwierdzeniu w celu weryfikacji szkody | oszacowania jej wysokosci. Szkode osobistg
zgtasza sie w lokalnym posterunku policji w miejscu powstania szkody, szkode na
uprawach, zwierzetach, reniferach oraz majagtku ruchomym zgtasza sie w lokalnym
urzedzie ds. rolnictwa wtasciwym ze wzgledu na miejsce powstania szkody. W
zaleznosci od rodzaju sprawy, w zgtoszeniu podaje sie: nazwisko, adres oraz inne
informacje kontaktowe poszkodowanego, miejsce powstania szkody i inne informacje
dotyczgce lokalizacji szkody, przyczyne i czas powstania szkody, rodzaj uprawy,
powierzchnie szkody i ilos¢ zniszczonych ptodow rolnych, gatunek i liczbe zabitych



lub zranionych zwierzat, rodzaj i warto§¢ uszkodzonych lub zniszczonych
ruchomosci, informacje czy poszkodowany jest ubezpieczony, inne czynniki
wptywajgce na wysokos¢ odszkodowania. Lokalny (gminny) urzad ds. rolnictwa
organizuje inspekcje w miejscu powstania szkody w celu jej zweryfikowania. O
przeprowadzeniu inspekcji powiadamia sie poszkodowanego i przedstawiciela
zarzagdu stowarzyszenia mysliwych. Mogg oni by¢ obecni podczas inspekcji oraz
zgtaszaC uwagi, ktére wprowadza sie do protokotu inspekcji. Urzgd gminny ds.
rolnictwa weryfikuje dane z inspekcji i szacuje wysokos¢ szkody, w razie potrzeby
korzystajgc z pomocy biegtego.

Urzad gminny ds. rolnictwa wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
poszkodowanego jest wiasciwy do rozpatrzenia sprawy rekompensaty za szkode na
uprawach, zwierzetach majgtku ruchomym i reniferach i do niego nalezy skfadaé
wniosek o odszkodowanie. We wniosku podaje sie dane kontaktowe oraz rodzaj
szkody, przyczyne i miejsce jej powstania, koszty oszacowania wysokosci szkody
poniesione przez poszkodowanego, wysokos¢ przewidywanego odszkodowania z
innych zrodet oraz wysokos¢ zgdanego odszkodowania. W decyzji urzad okresla
rodzaj i kwote wnioskowanego odszkodowania oraz podstawy ustalenia jego

wysokosci oraz podstawy prawne zwrotu wyptaconego odszkodowania.

FRANCJA

Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone przez grubg zwierzyne w uprawach
rolnych i zbiorach regulujg przepisy kodeksu srodowiska: art. L. 426-1 do L. 426-8 w
czesci legislacyjnej oraz art. R. 426-1 do R. 426-29 w czesci wykonawczej.

Szczegdétowe omowienie rozwigzan francuskich znajduje sie w opracowaniu
zatgczonym do niniejszej informaciji. Na uwage zastuguje finansowanie odszkodowan
przez departamentalne federacje fowieckie ze sktadek ptaconych na ten cel przez
mysliwych oraz podziat odpowiedzialnosci za funkcjonowanie urzgdzen stuzgcych do

ochrony upraw wypracowane w niektérych regionach tego kraju.

NIEMCY

Grunty fowieckie majg powierzchnie 319 000 km?, co stanowi 89% catkowitej
powierzchni kraju. Ponad 80% gruntéw towieckich stanowi wtasnos¢ prywatna.
Jednym z filaréw towiectwa w Niemczech jest istnienie obwodow towieckich. Zgodnie

z ustawg o towiectwie prawo polowania jest zwigzane z wtasnoscig gruntu. Wtasciciel



spetniajgcy okreslone warunki — posiadanie gruntéw o powierzchni co najmniej 75
ha®i o odpowiednim ksztaicie — moze samodzielnie decydowa¢ o tym kto bedzie
wykonywaé prawo polowania na jego gruntach. Do polowania uprawnieni sg
wylgcznie posiadacze licenciji.

Jednak niewielu wtascicieli ziemskich spetnia ww. warunki. Ci , ktorzy ich nie
spetniajg sg z mocy prawa czionkami spotdzielni towieckiej Jagdgenossenschatft.
Grunty cztonkoéw spoétdzielni tworzg obwody towieckie (Jagdrevier), o powierzchni co
najmniej 250 ha. Wedtug danych z 2005 r. w Niemczech istnieje ok. 70 tysiecy
obwodoéw towieckich o przecietnej powierzchni ponad 450 ha. Czynsz dzierzawny
wynosi od 1 do 150 euro za hektar, w zaleznosci od lokalizacji, liczebnosci i struktury
gatunkowej zwierzyny, popytu i innych czynnikdw. Przecietnie jeden dzierzawca ptaci
rocznie ok. 7 tysiecy euro czynszu dzierzawnego i inne koszty.

Decyzja o tym kto otrzyma prawo polowania na obszarze danej spotdzielni
towieckiej zapada wiekszoscig gtoséw. Pewng rekompensate za pozbawienie
,drobnych” wiascicieli mozliwosci decydowania stanowi prawo do zgdania od
spotdzielni towieckiej odszkodowania za szkody wyrzgdzone przez zwierzyne towng’.

Wiasciciele mogg polowa¢ samodzielnie lub dzierzawi¢ prawo do polowania.
Jagdgenossenschaft dzierzawi prawo polowania mysliwym a optaty za dzierzawe
dzieli pomiedzy wiascicieli gruntow.

Do polowania na kopytne z wyjgtkiem dzika, ktory jest traktowany jak
szkodnik, konieczne jest sporzgdzenie rocznego planu towieckiego.

Poszczegdlne kraje zwigzkowe stosujg wiasne prawa dotyczgce sezonu
polowan, wielkosci obwoddéw towieckich itp. Niemniej jednak obowigzujg pewne
podstawowe zasady prawa towieckiego:

- zwierzyna zywa stanowi rzecz niczyjg (res nullius), zwierze martwe
upolowane jest wtasnoscig osoby wykonujgcej prawo polowania;

- polowanie jest dozwolone tylko na terenie obwodu towieckiego (Revier),
ktérego minimalna powierzchnia waha sie od 75 do 80 ha w przypadku jednego
wiasciciela i 250 ha — grupy wiascicieli (w Alpach — 500 ha);

6 W poszczegolnych krajach zwigzkowych wielkos$ci te sg rézne. W Bawarii wymagana jest
powierzchnia 81 755 ha w jednym kawatku.

7 Schaller M.J. Forests and Wildlife Management in Germany — A mini-review.
http://eprints.lib.hokudai.ac.jp/dspace/bitstream/2115/24487/1/10%281%29_P59-70.pdf



- prawo polowania moze by¢ przedmiotem dzierzawy, okres umowy dzierzawy
wynosi 12 lat dla gruntow na ktorych wystepuje jelen szlachetny i 9 lat dla
pozostatych gruntéw;

- plan polowan, wczesniej wspomniany, musi zosta¢ zatwierdzony przez
wtasciwy organ wiadzy i powinien by¢ zrealizowany.

Szkody rolnikom wyrzgdzajg przede wszystkim dziki, jelenie i daniele. Z uwagi
na znaczng gestos¢ zaludnienia, intensywny rozwdj rolnictwa oraz brak duzych
drapieznikow zasadniczg role odgrywa ochrona przed szkodami. Najwieksze szkody
powoduje dzik — zwtaszcza w uprawach kukurydzy (gdzie moze zerowac i przebywac
przez wiele miesiecy) i na fgkach.

W niektorych czesciach kraju wiasciciele majg trudnosci z oddaniem gruntéw
w dzierzawe, gdyz wysokos¢ odszkodowania zgdanego za szkody wyrzgdzone przez
dziki przekracza cene dzierzawy. Duze stada jeleni i danieli mogg tez wyrzgdzac
szkody rolnikom, ale tatwiej jest je przepedzic¢ stosujgc odpowiednie Srodki.

Za szkody wyrzgdzone przez zwierzyne towng zasadniczo odpowiada
Jagdgenossenschatft, jednak w praktyce kwestie odszkodowania sg uregulowane w
umowie dzierzawy, w ten sposob, ze odszkodowanie wyptaca dzierzawca. Jezeli
wiasciciel gruntu nie moze porozumieC sie z dzierzawcg w sprawie WysOKOSCi
odszkodowania, wowczas moze wystgpic o opinie urzedowego eksperta ds.
szacowania szkdéd fowieckich (Wildschadensschétzer). Jezeli nadal brak jest
porozumienia sprawa trafia do sgdu. Koszty wykonania opinii czesto przewyzszajg
warto$¢ szkdd. Wiascicielom gruntdw wykonujgcym samodzielnie prawo polowania
odszkodowanie za szkody towieckie nie przystuguije.

Wiecej informacji nt. rozwigzahn niemieckich znajduje sie w opracowaniu

zatgczonym do niniejszej informacji.

SZWECJA

towiectwo jest regulowane ustawg towieckg (1987:253), rozporzgdzeniem
wykonawczym do ustawy (1987:905) oraz przepisami towieckimi wydanymi przez
Agencje Ochrony Srodowiska.

W przesziosci mozliwe bylo dochodzenie odszkodowania za szkody w
zbiorach wyrzgdzone przez fosie jelenie i daniele. Odszkodowanie wyptacaty wladze
lokalne. Po zgtoszeniu szkody byta ona weryfikowana przez inspektoréw z wtadz
regionalnych, ktorzy uzgadniali wysokoS¢ odszkodowania. W latach 1980-87



odszkodowania z tego tytutu wyniosty 8,7 min SEK (okoto 1 min euro). Z analizy
danych nt. szkod wynika, ze w skali lokalnej lub poszczegoinych farm szkody te
miaty istotne znaczenie gospodarcze (strata do 26% zbiorow) jednak w skali regionu
stanowity niewielki procent (zwykle mniej niz 1% powierzchni upraw).

W wyniku zmiany prawodawstwa w 1995 r. nie jest obecnie mozliwe
uzyskanie rekompensaty za szkody spowodowane przez kopytne zaréwno w
odniesieniu do zbioréw rolnych jak i lesnych.

Wszystkie dziko zyjgce ssaki i ptaki, zasadniczo, podlegajg ochronie. Przepisy
towieckie okreslajg na ktore zwierzeta mozna polowac i kiedy. Przepisy okreslajg
sezon polowan dla okoto 20 gatunkow ssakow i okoto 40 gatunkow ptakéw. W
zasadzie brak jest ograniczen liczebnych w tym okresie, niemniej czasami —
zwlaszcza w odniesieniu do tosia — lokalne wtadze administracyjne mogg takie
ograniczenia wprowadzac. Jezeli okreslony gatunek zwierzyny wyrzgdza szkody,
organ administracji lokalnej lub Agencja Ochrony Srodowiska mogg zezwoli¢ na
prowadzenie polowan w innych terminach (poza sezonem) w celu zapobiezenia
szkodom lub zmniejszenia ich rozmiarow?.
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