Projekt
USTAWA

o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektérych ustaw”

Art. 1. W okresie 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy wstrzymuje sie sprzedaz
nieruchomosci albo ich czesci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa.

Art. 2. 1. Przepisu art. 1 nie stosuje sie do sprzedazy:

1) nieruchomosci i ich czesci przeznaczonych w:

a) miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub

b) studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

gminy, lub

c) ostatecznej decyzii o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub

d) ostatecznej decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

— na cele inne niz rolne, w szczegdlnosci na parki technologiczne, parki

przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, sktady magazynowe, budownictwo

mieszkaniowe, obiekty sportowo— rekreacyjne lub

2) nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub

3) domodw, lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych | garazy wraz z
niezbednymi gruntami oraz ogrodkdéw przydomowych,

4) nieruchomosci rolnych o powierzchni do 1 ha.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoiu wsi, na wniosek Prezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych, moze wyrazié zgode na sprzedaz nieruchomosci lub ich
czesci innych niz wymienione w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione wzgledami
spofeczno-gospodarczymi.

Art. 3. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywiiny (Dz. U. z 2014 r.

poz. 121, z pézn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)  wart, 166 dodaje sie § 3 w brzmieniu:

! Niniejsza ustaws zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia 6
lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne, ustawe z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Pafistwa, ustaweg z dnia 11 kwietnia 2003 1. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2014 . poz. 827 oraz z 2015 .
poz. 4,397, 539, 1137, 1311, 1433, 1830 1 1844,



.8 3. Do sprzedazy przez wspotwiasciciela nieruchomosci rolnej w
rozumieniu  przepisdow ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 .
0 ksztattowaniu ustroju roinego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803 oraz z 2016 r. ...)
udziatu we wspdtwiasnoéci lub czesci tego udziatu stosuje sie przepisy tej
ustawy.”;

2) wart. 172 dodaje sie § 3 w brzmieniu:
.8 3. Nabyé nieruchomosé¢ rolng w rozumieniu ustawy,
o ktérej mowa w art. 166 § 3, poprzez zasiedzenie moze jedynie rolnik
indywidualny w rozumieniu tej ustawy, jezeli — ustalona zgodnie z przepisami
art. 5 ust. 2 i 3 tej ustawy - powierzchnia nabywanej nieruchomosci roinej
wraz z nieruchomosciami rolnymi stanowigcymi jego wiasno$é nie
przekroczy 300 ha uzytkéw roinych.”;

3) art 210 ofrzymuje brzmienie:

Art. 210, § 1. Kazdy ze wspolwiascicieli moze Zzgda¢ zniesienia
wspotwtasnosci. Uprawnienie fo moze by¢ wytaczone przez czynnosc
prawng na czas nie diuzszy niz lat piec.  Jednakze
w ostatnim roku przed uptywem zastrzezonego terminu dopuszczalne jest
jego przediuzenie na dalsze lat pie¢; przedtuzenie mozna ponowic.

§ 2. Zniesienie wsp&wiasnosci nieruchomosci rolnej oraz gospodarstwa
rolnego w rozumieniu przepiséw ustawy, o kidrej mowa w art. 166 § 3,

nastepuje z uwzglednieniem przepiséw tej ustawy.”;

4) art. 213 otrzymuje brzmienie

JArt. 213, § 1. Jezeli zniesienie wspoOtwiasnosci gospodarstwa rolnego
przez podziat miedzy wspohwlascicieli byloby sprzeczne z zasadami
prawidlowej gospodarki roinej, sad przyzna to gospodarstwo temu
wspdtwiascicielowi, na ktorego wyraza zgode wszyscy wspoiwtasciciele.

8 2. Przyznanie przez sad gospodarstwa rolnego
W rozumieniu przepisow ustawy, o ktérej mowa w art. 166 § 3, nastepuje z
uwzglednieniem przepiséw tej ustawy.”;

5) wart. 214 § 3 otrzymuje brzmienie:
.8 3. Na wniosek wszystkich wspotwiascicieli sad zarzadzi sprzedaz
gospodarstwa rolnego stosownie do przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego, a w przypadku gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow



ustawy, o ktérej mowa w art. 166 § 3, z uwzglednieniem przepisow tej
ustawy.”;

6) art. 1070" otrzymuje brzmienie:
Art. 1070". Do zbycia spadku lub czesci spadku lub udziatu
w spadku obejmujgcym gospodarstwo rolne lub nieruchomos¢ rolng w
rozumieniu przepisow ustawy, o ktérej mowa w art. 166 § 3, stosuje sie

przepisy tej ustawy dotyczgce zbycia nieruchomosci rolnej.”.

Art, 4. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.
U.z 2013 r. poz. 707, z po6zn. zm.*) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 36* w ust. 8 dodaje sie pkt 19 w brzmieniu:
,19) Agencja Nieruchomosci Rolnych.”,

2) w art. 36° ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nie pobiera sie opfat od wnioskow o wydanie odpisu ksiegi wieczyste],
wyciagu z ksiegi wieczystej, zaswiadczenia o zamknieciu ksiegi wieczystej oraz
wniosku 0 wyszukanie ksigg wieczystych zlozonego przez podmioty, o kiérych mowa
w art. 36 ust. 8 pkt 1-6, pkt 8-17 oraz pkt 19, lub organ administracji rzadowej.”;

3) w art. 68 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Suma hipoteki na nieruchomosci rolnej nie moze przewyzszac wartosci tej
nieruchomosci, okreslonej przy zastosowaniu sposobéw jej ustalania

przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.”;

Art. 5. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i karfograficzne
(Dz. U. 22015 r. poz. 520, 831 i 1137) w art. 24b w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,8) udostepnianie organom administracji publicznej oraz innym podmiotom,
realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepisow
albo na skutek ich powierzenia lub zlecenia przez organ administraciji
publicznej, danych ewidengji gruntow i budynkdéw niezbednych do
realizacji przez te podmioty zadan publicznych;".

Art. 6. W ustawie z dnia 19 pazdziemika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014 | 1433)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 830, 941 i 1289.



1) wart. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
.1) nieruchomoéci rolnych w  rozumieniu  Kodeksu  cywilnego,
z wylgczeniem gruntdw znajdujacych sie w zarzadzie Lasow

Panstwowych i parkdéw narodowych;";

2) wart. 5 ust. 5i 6 otrzymujg brzmienie:

5. Wchodzgce w sktad Zasobu prawa z udziatdéw i akcji spotek, wykonuje Agencja.
Przepiséw art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 . poz. 885, z pozn. zm.*) nie stosuje sie.

6. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
spotek hodowli rodlin  uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o
szczegdblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, biorgc pod uwage strategiczne
zZnaczenie spotek w postepie biologicznym w rolnictwie w zakresie hodowli roslin

uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich.”;

3) w art. 6 w ust 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) wykonywania praw z udziatéw i akcji.”;

4} w art. 20:
a) po ust. 5¢c dodaje sie ust. 5d w brzmieniu:

.5d. W planie finansowym Zasobu okresla sie wysokos¢ $srodkow
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z wykonywaniem zadan
okreslonych ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. 22012 r. poz. 803 oraz z 2016 r. poz. ...).",

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,B6. Minister witasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw skarbu panstwa  okresi,
w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady gospodarki finansowej
Agenciji i gospodarki finansowe] Zasobu, uwzgledniajac w szczegdlnosci
odrebno$é tworzenia i funkcjonowania funduszy wtasnych Agencji, o ktdrych
mowa
w art. 20b ust. 2, funduszu mienia Zasobu, o kidrym mowa w art. 20¢ ust. 2,
oraz zabezpieczenie $rodkéw na realizacje zadan okreslonych ustawg z dnia

11 kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego.";

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 1, poz. 938 i 1646, z 2014
r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358,
1513, 1830, 1854 1 1890.



5) wart. 23a. po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
.1a. Agencja, na wniosek osoby wiladajgcej nieruchomosécia Zasobu bez
tytutu prawnego, moze umorzy¢, odroczy¢ lub roztozy¢ na raty naleznosci
powstate z tego tytutu, jezeli osoba ta wiadata nieruchomoscig w dobrej

wierze.”;

6) w art. 24 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
.1} w pierwszej kolejnosci wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci
roinych na powiekszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych, na

zasadach okreslonych w rozdziatach 6 lub 8;";

7) wart. 28a ust. 1i 2 ofrzymujg brzmienie:
»1. Sprzedaz nieruchomosci rolnej przez Agencje moze nastgpic, jezeli

w wyniku tej sprzedazy taczna powierzchnia uzytkdw roinych:

1)  bedacych wiasnoscia nabywcy nie przekroczy 300 ha oraz

2) nabytych kiedykolwiek z Zasobu nie przekroczy 300 ha.

2. Przy ustalaniu powierzchni uzytkéw rolnych, o kidérych mowa
w ust. 1:

1)  bedacych przedmiotem wspdiwlasnosci uwzglednia sie powierzchnie
nieruchomosci rolnych odpowiadajacych udziatowi we wspoiwtasnosci
takich nieruchomosci, a w przypadku wspolwtasnosci tacznej
uwzglednia sie taczng powierzchnie  nieruchomosci  rolnych
stanowigcych przedmiot wspéiwlasnosci;

2) do powierzchni tej wlicza sie powierzchnie uzytkdw rolnych, kidre
zostaty nabyte z Zasobu, a nastepnie zbyte, chyba ze zbycie nastgpito
na cele publiczne, o ktdrych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.”;

8) wart. 29:
a) w ust. 1 uchyla sie pkt 1,

b) uchyla sie ust. 1a,

c) ust. 21 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Nieruchomosci, ktére nie zosialy sprzedane na zasadach
okreslonych w przepisach ust. 1, art. 17ai art. 42 albo co do ktérych przepisy
te nie majg zastosowania, podiegajg sprzedazy w trybie publicznego
przetargu ustnego (licytacja), z tym Ze nieruchomosci rolne podlegajg w

pierwszej Kolejnosci sprzedazy w trybie przetargu, w ktdrym moga wytacznie

5



uczestniczy¢ podmioty, o ktérych mowa w ust. 3b.

3. Agencja moze przeprowadzi¢ przetarg ofert pisemnych (konkurs
ofert) na sprzedaz nieruchomosci rolnych, w ktérym:

1)  moga uczestniczy¢ wyltacznie osoby, o kidrych mowa w ust. 3b;

2) nieruchomos$¢ rolna jest nabywana za cene w wysokosci wartosci tej
nieruchomoéci, okreslonej przy zastosowaniu sposobdéw jej ustalania
przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami,
powiekszong o koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy;

3)  kryteriami wyboru najkorzystniejsze; oferty moga by¢
w szczegolnosci:

a) odleglos¢ gospodarstwa rolnego oferenta od zbywanej
nieruchomosci Zasobu,

b) powierzchnia nieruchomosci rolnych nabytych fub
wydzierzawionych z Zasobu,

c) intensywno$¢ produkciji zwierzecej w gospodarstwie oferenta.”,

d) po ust. 3b dodaje sie ust. 3ba-3bd w brzmieniu:

,3ba. W przetargach ograniczonych skierowanych do 0sob,

o ktorych mowa w ust. 3b, nie moze uczestniczy¢ osoba, ktéra:

1)  kiedykolwiek nabyta z Zasobu nieruchomosci o powierzchni tgcznej co
najmniej 300 ha uzytkéw rolnych, przy czym do powierzchni tej wiicza
sie powierzchnie uzytkdw rolnych, kitére zostaly nabyte z Zasobu, a
nastepnie zbyte, chyba ze zbycie nastapito na cele publiczne, o ktorych
mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, fub

2) naruszyta chociazby jedno z postanowien umowy okreslonych w art.
29a ust. 1 pkt 1 lub 2, iub 3, lub

3) w dniu opublikowania wykazu, o ktdrym mowa w art. 28, posiadata
udzialy lub akcje w spotkach prawa handlowego bedacych
wiascicielami nieruchomoséci rolnych lub w spéfce zaleznej od takig
spotki, z wyjatkiem akcji bedacych przedmiotem obrotu na rynku
gieldowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z pdzn. zm.%).

3bb. Do osoby, o ktérej mowa w ust. 3b pkt 1, nie ma zastosowania

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22014 r. poz. 586 oraz z2015 1.
poz. 73, 978, 1045,1223, 1260, 1348, 15051 1513.



wymog dotyczgcy 5-letniego okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa

rolnego, okreslony w przepisacho ksztattowaniu ustroju rolnego, w przypadku

gdy osoba ta w dniu ogloszenia wykazu nieruchomosci Zasobu

przeznaczonych do sprzedazy ma nie wiecej niz 40 lat.

1)

2)

3bc. W przetargu nie moga bra¢ udziatu osoby, ktore:

majg zalegtosci z tytulu zobowigzan finansowych wobec Agencji,
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, Zaktadu
Ubezpieczenn Spofecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego lub

wiadajg lub wiadaly nieruchomosciami Zasobu bez tytutu prawnego i
mimo wezwania Agencji nieruchomosci tych nie opuscity.

3bd. Agencja moze zastrzec, ze ten sam podmiot nie moze bra¢ udziatu

w wiecej niz jednym przetargu, o ktérym mowa w ust. 3b, w przypadku gdy:

1)

2)

w jednym z przetargdw podmiot ten zostat wytoniony jako kandydat na
nabywce oraz

poszczegolne przetargi zorganizowano w celu sprzedazy:

a) wydzielonych przed przetargami czesci nieruchomoéci Zasobu lub
b) kilku nieruchomosci Zasobu znajdujgcych sie na terenie jednej

miejscowosci.";

9) po art. 29 dodaje sie art. 29a-29¢ w brzmieniu:

LArt. 29a. 1. Umowa sprzedazy nieruchomosci zbywanej na zasadach

okreslonych w art. 29 ust. 11 3b lub art. 31 ust. 2 zawiera w szczegolnosci

zobowigzania nabywcy nieruchomosci do:

1)

2)

3)

nieprzenoszenia wtasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu przez

okres 10 lat od dnia nabycia nieruchomoéci oraz do prowadzenia

dziatalnosci rolniczej na niej w tym okresie, a w przypadku osdb

fizycznych do osobistego prowadzenia tej dziatalnosci;

nieustanawiania w okresie, o kiérym mowa w pkt 1, hipoteki na

nieruchomo&ci nabytej z Zasobu na rzecz innych podmiotéw niz

Agencja;

zapfaty kwoty w wysokosci 40% ceny sprzedazy w przypadku:

a) niedotrzymania przez nabywce nieruchomosci ktoregokolwiek z
zobowigzan, o ktdrych mowa w pkt 112, albo

b) ziozenia nieprawdziwego oéwiadczenia, o ktérym mowa w art. 29b
ust. 1.



2. Do osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, o ktorej mowa w
ust. 1 pkt 1, stosuje sie przepisy o ksztattowaniu ustroju roinego dotyczace
osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego.

3.Umowa, o kidrej mowa w ust. 1, zawiera zastrzezenie,
ze postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, nie stosuje sie
w przypadku:

1) przeniesienia wtasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu:

a) na rzecz zstepnego lub przysposobionego, a w przypadku ich

braku — krewnego w linii bocznej albo

b) za pisemng zgoda Agencji;

2) udzielenia pisemnej zgody przez Agencje na ustanowienie hipoteki na
nieruchomosci nabytej z Zasobu.

4. Agencja moze wyrazi¢ zgode, o ktdrej mowa w ust. 3 pkt 1 lit. b i pkt
2, jezeli przemawiaja za tym wazne wzgledy gospodarcze, spoteczne lub
losowe.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe warunki i tryb udzielania pisemnej zgody, o
kiorej mowa w ust. 4, majgc na wzgledzie tworzenie i powiekszanie
gospodarstw rodzinnych.

Art. 29b. 1. Kazdy nabywca nieruchomosci Zasobu przed zawarciem
umowy sprzedazy sktada odwiadczenie o pochodzeniu srodkdw finansowych
na ten cel oraz Ze nie zawart umowy przedwstgpne] na zbycie tej
nieruchomosci.

2. Osoba, kiora ztozyta nieprawdziwe oswiadczenie, o ktorym mowa w
ust. 1, podlega odpowiedzialnosci karnej za skiadanie fatszywych zeznan.
Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujgcej tresci: "Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia". Klauzula fa zastepuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Art. 29¢. Czynno$¢ prawna dotyczaca zbycia nieruchomosci dokonana
niezgodnie z przepisami ustawy lub dokonana w wyniku przetargu, ktory
odbyt sie niezgodnie z przepisami ustawy, lub w kidérym jako nabywce
nieruchomosci wytoniono osobe, ktdéra nie spetnia wymogdw, o kidrych

mowa w art. 29 ust. 3ba, jest niewazna.”;

10) w art. 31 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:



.3a. Zabezpieczeniem sptaty kwoty naleznosci, o kiérym mowa w ust.
2, przy sprzedazy nieruchomosci w trybie, o kiérym mowa w art. 29 ust. 3b,

moze by¢ hipoteka lub weksel in blanco.”;

11) w art. 38 ust 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do nieruchomoéci bedacych przedmiotem dzierzawy i najmu art. 28

i art. 29 ust. 1h stosuje sie odpowiednio.”;
12) po art. 38b dodaje sie art. 39¢ w brzmieniu:

LArt. 39¢. Na wniosek dzierzawcy, za zgoda Agencji, osoba trzecia
moze wstapic w prawa i obowigzki dzierzawcy wynikajgce z umowy
dzierzawy w przypadku, gdy dzierzawca uzyska uprawnienia do renty
strukiuralnej, emerytury lub z uwagi na stan zdrowia nie bedzie mogt
kontynuowac¢ umowy, a ze zgtoszonego do Agencji wniosku wynikaé bedzie,
ze przekazanie praw i obowiazkéw wynikajgcych z umowy dzierzawy
nastepuje na rzecz osoby lub oséb mu bliskich w rozumieniu przepisow o

ksztattowaniu ustroju roinego.".

Art. 7. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego

(Dz. U. z 2012 r. poz. 803) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) dodaje sie preambute w brzmieniu:

WV celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktére
“w mysl Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowig podstawe ustroju
rolnego  Rzeczypospolitej Poiskiej, dla zapewnienia witasciwego
zagospodarowania ziemi rolnej] w Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce o
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli i dla wspierania
zrownowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony
Srodowiska i sprzyjajacego rozwojowi obszaréw wiejskich, uchwala sie

niniejsza ustawe.”;

2) po art. 1 dodaje sie art. 1a w brzmieniu:

JArt. 1a. Przepisdw ustawy nie stosuje sie do nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad Zasobu Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014 i
1433 oraz z 2016 1. poz. ...).”;

3) wart. 2

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:



»2) ;gospodarstwie roinym” — nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rolne w
rozumieniu Kodeksu cywilnego, w ktorym powierzchnia nieruchomosci
rolnej jest nie mnigjsza niz 1 ha;”,

b) dodaje sig pkt 6 - 8 w brzmieniu:

.6) ,osobie bliskiej” — nalezy przez to rozumiec¢ zstepnych, wstepnych,
rodzenstwo, dzieci rodzensiwa, matzonka, osoby przysposabiajgce i
przysposobione;

7} ,nabyciu nieruchomosci rolnej” -~ nalezy przez to rozumiec
przeniesienie witasnosci nieruchomosci rolnej lub nabycie witasnosci
nieruchomosci rolnej w wyniku dokonania czynno$ci prawnej lub
orzeczenia sadu albo organu administracji publicznej, a takze innego
zdarzenia prawnego;

8) ,wiascicielu nieruchomosci rolnej” — nalezy przez to rozumie¢ réwniez
wspohwtasciciela nieruchomosci rolnej.”;

4) po art. 2 dodaje sie art. 2a-2¢c w brzmieniu:

JArt. 2a. 1. Nabywcea nieruchomosci rolnej moze by¢ wylgcznie rolnik
indywidualny, chyba ze ustawa stanowi inacze;.

2. Powierzchnia nabywanej nieruchomosci rolnef  wraz
z powierzchnig nieruchomosci rolnych wchodzgcych w sktad gospodarstwa
rodzinnego nabywcy nie moze przekraczaé powierzchni 300 ha uzytkow
rolnych ustalonej zgodnie z art. 5 ust. 21 3.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy nabycia nieruchomosci rolnej:

1) przez:
a) osobe bliska zbywcy,
b) jednostke samorzadu terytorialnego,
¢) Skarb Panstwa lub dziatajacg na jego rzecz Agencije;

2) w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego,

3) na podstawie art. 151 lub art. 231 Kodeksu cywilnego;

4) w wyniku wydanego na podstawie przepisow o postgpowaniu

egzekucyjnym orzeczenia sgdu lub organu egzekucyjnego.

4. Nabycie nieruchomosci przez inne podmioty niz wymienione w ust. 3
moze nastgpi¢ za zgodg Prezesa Agencji, wyrazong w drodze decyzji
administracyjnej, wydanej ha wniosek:

1) zbywcy, jezeli:

a) wykaze on, ze nie bylo mozliwosci nabycia nieruchomosci roinej przez
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podmioty, o kiérych mowa w ust. 11 3,
b) nabywca daje rekojmie nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
¢} w wyniku nabycia hie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych;
2) osoby fizycznej zamierzajgcej utworzyé gospodarstwo rodzinne, ktora:
a) posiada kwalifikacje rolnicze,
b) daje rekojmie nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolnicze),
¢) zobowigze sie do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia
nieruchomoéci na terenie gminy, na obszarze ktérej pofozona jest jedna z
nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie w skiad tworzonego gospodarsiwa
rodzinnego.

5. Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego, w sprawach, o ktérych mowa w ust. 4, jest
minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

Art. 2b. 1. Nabywca nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢
gospodarstwo rolne, w sktad ktérego weszta nabyta nieruchomos$é rolna, przez
okres co najmniej 10 lat od dnia nabycia przez niego iej nieruchomosci, a w
przypadku osoby fizycznej prowadzic¢ to gospodarstwo osaobiécie.

2. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, nabyta nieruchomos¢ nie moze by¢
zbyta ani oddana w posiadanie innym podmiotom.

3. Sad na wniosek nabywcy nieruchomosci rolnej zezwoli na dokonanie
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, przed uptywem okresu 10 lat od dnia
przeniesienia wiasnosci tej nieruchomosci, jezeli koniecznos¢ jej dokonania
wynika z przyczyn losowych, niezaleznych od nabywcy.

4. Przepisow ust. 1 nie stosuje sie do podmiotéw, o ktdrych mowa w art.
2a ust. 3 pkt 1 lit. b i ¢ oraz do nabywcow nieruchomosci rolnej w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 2a ust. 3 pkt 21 3.

Art. 2c. Przepisy ustawy dotyczace nabycia nieruchomosci rolnej stosuje
sie odpowiednio do nabycia:

1) uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnej albo udziatu lub czesci
udziatu w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci rolnej;

2) udziatu lub czesci udziatu we wspotwtasnosci nieruchomosci rolnej.”;

5) wart. 3:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
.1. W przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej, prawo pierwokupu

przystuguje z mocy ustawy jej dzierzawcy, jezeli:
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1)  umowa dzierzawy zostata zawarta w formie pisemnej i ma date pewna
oraz byta wykonywana c¢o najmniej przez 3 lata, liczgc od tej daty oraz
2) nabywana nieruchomo$¢ rolna wchodzi w skiad gospodarsiwa
rodzinnego dzierzawcy.
2. O treSci umowy sprzedazy nieruchomosci roinej zawiadamia sie
dzierzawce tej nieruchomosci, jezeli umowa dzierzawy trwata co najmnigj 3

lata od dnia jej zawarcia.”,
b) ust. 4i5 otrzymujg brzmienie:

A W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, o ktérym mowa
w ust. 1, albo niewykonania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu
przystuguje z mocy ustawy Agencji dziatajgcej na rzecz Skarbu Panstwa.

5. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli nabywca nieruchomosci rolnej
jest osoba bliska zbywcy.”,

¢} po ust. 7 dodaje sie ust. 7a w brzmieniu:

,7a. Przepiséw ust. 1-4 nie stosuje sie, jezeli:

1) nabywca nieruchomosci rolnej jest:
a} jednostka samorzadu terytoriainego,
b) Skarb Panstwa;
2) nabycie nieruchomosci rolnej nastepuje za zgoda, o ktdérej mowa w art.
2a ust. 4 albo za zgoda, o kiérej mowa w art. 29a ust. 3 pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.”;
d) dodaje sie ust. 10 i 11 w brzmieniu:

,10. Oswiadczenie w formie aktu notarialnego o wykonaniu prawa pierwokupu
Agencja wysyta przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529 oraz z 2015 r. poz. 1830}
zobowigzanemu z prawa pierwokupu za pokwitowaniem odbioru, a nastepnie

publikuje na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej Agenciji.

11. Uwaza sie, ze zobowiazany z prawa pierwokupu zapoznat sie z trescig
oéwiadczenia Agencji o wykonaniu prawa pierwokupu z chwilg publikacji na

stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji.”,

8) po art. 3 dodaje sie art. 3a i 3b w brzmieniu:
LArt. 3a. 1. Agencji dziatajgcej na rzecz Skarbu Panstwa przystuguje
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prawo pierwokupu udziatow i akcji w spdtce prawa handlowego, ktéra jest
wtascicielem nieruchomosci rolnych.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku zbywania akcji na rynku
gietdowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z p6zn. zm.”).

3. Agencji przed nabyciem udziatow i akcji w spétce prawa
handlowego, ktora jest wiascicielem nieruchomosci rolnej przystuguje prawo
przegladania ksigg i dokumentéw spdtki oraz zadania od spotki informacii
dotyczacych obcigzen i zobowiazan nie ujetych w ksiegach i dokumentach.
Uzyskane przez Agencje informacje stanowig informacje nigjawng o klauzuli
Lpoufne”.

4. Do prawa pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie
odpowiednio art. 3 ust. 10 i 11 oraz przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
prawa pierwokupu.

Art. 3b. 1. W przypadku zmiany wspodlnika lub przystapienia nowego

“ wspélnika do spéiki osobowej w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000
r. — Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030, z p6zn. zm.%),
ktora jest wiascicielem nieruchomosci rolnej, Agencja dziafajaca na rzecz
Skarbu Panstwa, moze ziozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za

. zaptatg rownowartosci pienigznej.

2. Rownowartos¢ pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1, Agencja okresla
przy zastosowaniu sposobdw ustalania wartosci  nieruchomosci
przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.

3. Spotka, o ktorej mowa w ust. 1, obowigzana jest powiadomi¢ Agencie
o zmianie bgdZ przystgpieniu nowego wspolnika do tej spotki w terminie
miesigca od dnia dokonania czynnosci prawnej, w wyniku ktorej nastgpita
zmiana badz przystapienie wspéinika. Do powiadomienia dotgcza sie wypis
z ewidencji gruntéw i budynkow kazdej nieruchomosci rolnej stanowigcej
wiasnos¢ spoiki.

4. Do wykonywania uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie
odpowiednio art. 3 ust. 10 i 11 oraz przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce
prawa pierwokupu.”;

7ywart. 4

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22014 1. poz. 26511161 oraz z
2015 r. poz. 4,978 1 1333.
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a) ust. 1-3 ofrzymujg brzmienie:

»1. Jezeli nabycie nieruchomosci roinej nastepuje w wyniku:

1}  zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub

2}  jednostronnej czynnosci prawnej, lub

3) orzeczenia sgdu, organu administracji publicznej albo orzeczenia sadu
Jub organu egzekucyjnego wydanego na podstawie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym, lub

4) innej czynnosci prawnej lub innego zdarzenia prawnego, w szczegolnosci:
a) zasiedzenia nieruchomosci rolnej, dziedziczenia oraz zapisu
windykacyjnego, ktérego przedmiotem jest nieruchomosé rolna lub
gospodarsiwo rolne,
b) podziatu, przeksztatcenia badz tgczenia spétek handlowych

— Agencja dziatajgca na rzecz Skarbu Panstwa moze ztozy¢ o$wiadczenie o

nabyeciu tej nieruchomosci za zaptata réwnowarto$ci pienigzne;.

2. Jezeli rownowartos¢ pieniezna, o ktorej mowa w ust. 1, nie wynika z tresci
czynno$ci prawnej, orzeczenia sadu, organu administracji publicznej albo
orzeczenia sgdu lub organu egzekucyjnego wydanego na podstawie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym, réwnowartosé te Agencja okresla
przy zastosowaniu sposobow ustalania wartosci  nieruchomosci
przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.

3. Jezeli rownowartos¢ pienigzna, o ktorej mowa w ust. 1, wynikajgca z tresci
czynnosci prawnej razaco odbiega od wartosci rynkowej nieruchomosci
roinej, stosuje sie odpowiednio art. 3 ust. 81 9.7,

b) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
.2) jezeli nabycie nieruchomosci rolnej nastepuje za zgodas,

o ktdrej mowa w art. 2a ust. 4.7,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,5. Do wykonywania uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie
odpowiednio art. 3 ust. 10 i 11 oraz przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace

prawa pierwokupu, z tym ze:
1) zawiadomienia dokonuje:
a) nabywca - w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 112,

b) sad, organ administracji publicznej lub organ egzekucyjny
- w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3,
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c¢) nabywca nieruchomosci rolnej - w przypadku, o ktdrym mowa w ust.
1 pkt 4 lit. &,

d) spétka nabywajgca nieruchomos$é rolng - w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b.

2) do zawiadomienia dotgcza sie wypis z ewidencji gruntow i budynkow

dotyczacy nieruchomosci rolnej stanowigcej przedmiot nabycia.”;

d) dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

6. Przepisy ust. 1-3 i 5, art. 3 ust. 10 i 11 oraz art. 3a ust. 3 stosuje sie
odpowiednio do nabycia udziatéw i akcji w spdice prawa handlowego, kidra

jest wtascicielem nieruchomosci rolnej.”;

8) art. 4a otrzymuje brzmienie:
JArt. 4a. Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio do nabycia gospodarstwa
rolnego, z tym ze prawo pierwokupy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, przystuguje

wy%gcznie dzierzawcy catego gospodarstwa rolnego.”;

9) w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Za rolnika indywidualnego uwaza sie osobe fizyczng bedgca wiascicielem,
uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem Ilub dzierzawcyg
nieruchomosci rolnych, ktorych faczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie
przekracza 300 ha, posiadajacg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat
zamieszkata w gminie, na obszarze ktdrej jest potozona jedna z nieruchomoéci
rolnych wchodzacych w skiad gospodarsiwa rolnego i prowadzaca przez ten ckres
osobiscie to gospodarstwo.”,

b) w ust. 2 w pkt 1 dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:

,C) 0sigga z prowadzenia gospodarstwa roinege roczny szacunkowy
dochod stanowigcy nie mniej niz jedng czwarta czes¢ wszystkich
osigganych  rocznych dochoddw, chyba 2ze  powierzchnia
prowadzonego gospodarstwa rolnego nie przekracza 20 ha uzytkow
relnych.”,

c) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
,9. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb ustalenia rocznego szacunkowego dochodu z
prowadzenia gospodarstwa rolnego, o kidrym mowa w ust. 2 pkt 1 lit. ¢,

majac na wzgledzie rodzaj produkcji prowadzonej w gospodarstwie,
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powierzchnie i rodzaj uzytkéw rolnych.”;
10)w art. 8 ust. 1 ofrzymuje brzmienie:

»1. Nieruchomosci roine, udziaty we wspdiwtasnosci oraz inne prawa
dotyczgce nieruchomosci rolnych, akcje i udzialy spotek prawa handlowego
nabyte przez Agencje dziatajgcg na rzecz Skarbu Panstwa wchodzg w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pansiwa.”;

11w art. S:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Nabycie nieruchomosci rolnej, udziatu bgdz czesci udziatu we
wspoiwlasnosci nieruchomosci rolnej, nabycie akcji i udziatbw w spofce
prawa handiowego bedgce] wiascicielem nieruchomosci rolnej dokonane
niezgodnie z przepisami ustawy jest niewazne. W szczegdlnoéci niewazne
jest:

1) dokonanie czynnosci prawnej bez zawiadomienia uprawnionego do prawa
pierwokupu lub bez powiadomienia Agencji —~ w przypadku okreslonym w art.
3biwart 4 ust 1,
2) zbycie albo oddanie w posiadanie bez zgody sadu, o ktérej mowa w art.
2b ust. 3;
3) nabycie nieruchomosci rolnej w oparciuo nieprawdziwe o$wiadczenia albo
fatszywe lub potwierdzajgce nieprawde dokumenty.”,

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Jezeli nabywca nieruchomosci rolnej:

1) w okresie, o ktorym mowa w art. 2b ust. 1, nie podjgt lub zaprzestat
prowadzenia gospodarstwa rolnego, a w przypadku osoby fizycznej
osobistego prowadzenia gospodarsiwa rolnego, w skiad ktérego weszia
nabyta nieruchomosé rolna,

2) nie wykonuje zobowigzania, o ktorym mowa art. 2a ust. 4 pkt 2 lit. ¢

- sgd na wniosek Agencji, stwierdza nabycie wtasno$ci tej nieruchomosci
przez Agencje dziatajacga na rzecz Skarbu Panstwa, za zaptatg
rownowartosci pienigznej ustalonej stosownie do przepiséw o gospodarce

nieruchomosciami.”.

Art. 8 Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy, o kiorej
mowa w art. 6, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisdw wykonawczych

wydanych na podstawie art. 5 ust. 6 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg
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ustawg.

Art. 9. Traci moc ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. poz. 14331 2179).

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 kwietnia 2016 r.

0$6 pod wzgledem

zaodn .
=5 i redakeyjnym -

prawnyn

17



UZASADNIENIE

Nieruchomosci rolne sg niezbednym srodkiem produkcii rolnej, produkcji, ktorej
celem i funkcjg jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w kraju. To w
istocie bezpieczenstwo Zywnosciowe nalezy zaliczy¢é do podstawowych,
elementarnych zobowigzan panstwa wobec swoich obywateli.

Zwigzek rolnictwa z ziemig iest wrecz oczywisty. W produkcji rolnej muszg
wystgpi¢ trzy czynniki: ziemia, kapitat i praca. W literaturze ekonomiki roinictwa
obecny jest poglad, zgodnie z kiérym, o rolnictwie jako gatezi gospodarki mozna
moéwic jedynie wowczas, gdy produkcja cdbywa sie z udziatem ziemi (R. Manteuffel,
Wielkos¢ gospodarstwa rolnego i przedsiebiorstwa, Warszawa 1976, s. 6, 7.).
Prowadzenie dziatainoéci rolngj w oparciu o nieruchomosci rolne jest cechg
charakterystyczng tej produkcji oraz stanowi jej istotny element.

Nieruchomosci rolne (grunty rolne) sa najwazniejszym $rodkiem produkgji
zywnosci i realizacji fundamentalnego prawa do wyzywienia catego spoteczenstwa.
Whiasciwosci umozliwiajace rolnicze wykorzystanie gruntéw nie majg charakteru
powszechnego, trwatego | niezmiennego. Postep cywilizacyjny, procesy
urbanizacyjne oraz zmiany klimatyczne powoduja, ze zasoby gruntdéw rolnych dos¢
szybko malejg wskutek zmian ich przeznaczenia, degradacji witasciwosci
produkeyjnych, badz catkowite] dewastacji sSrodowiska. Z tych wzgleddw grunty roine
traktowaé nalezy jako niepomnazalne dobro publiczne i jako takie winny by¢
poddane szczegdlnym regulacjom prawnym. Prawna ochrona z reguty powinna by¢
realizowana jako ochrona iloéciowa, majaca na celu utrzymanie istniejgcego areatu
gruntéw rolnych i zapewnienie ich wtadciwego wykorzystania oraz jako ochrona
jako$ciowa, ktorej celem jest niepogarszanie wiasciwosci produkeyjnych gleb oraz
przywracanie utraconych wiasciwosci gruntom rolnym. Niewatpliwie zatem ochronny
charakter majg takze przepisy ustalajgce zasady i tryb obrotu nieruchomos$ciami
rolnymi. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest wprowadzenie odpowiednich
przepisdéw prawnych, ktére pozwola na wtasciwg dystrybucje nieruchomosci rolnych
jako niepomnazalnego dobra publicznego.

Podkreslenia wymaga, ze w dniu 1 maja 2016 r. mija 12 lat czionkostwa Polski
w Unii Europejskiej. W tym dniu zakonczy sie zapisany w ust. 4.2 zatgcznika Xl do
Aktu przystgpienia 12-letni okres ochronny na zakup poiskiej ziemi rolnej przez
cudzoziemcow. Istnieje zagrozenie, ze po tej dacie polska ziemia rolnicza bedzie
przedmiotem wzmozonego zainteresowania nabywcdw z innych krajow Unii

Europejskiej, zwtaszcza tych, gdzie ceny ziemi rolngj sg znacznie wyzsze niz w
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Polsce oraz gdzie istniejg silne bariery prawne uniemozliwiajgce nabycie ziemi roinegj
przez cudzoziemcéw, a takze przez wiasnych obywateli, niebedacych rolnikami.
Takie ograniczenia prawne istnieja m.in. we Francji, Niemczech czy Danii. Poza tym,
Z uwagi na prognozowane w przysztosci coraz wieksze problemy z zapewnieniem
bezpieczenstwa zywnosciowego, w zwigzku z Kurczeniem sie zasobdw ziemi
uprawnej na swiecie, spodziewane jest wzmozone zainteresowanie ziemig rolniczg z
tego powodu, ze jej zakup oznaczat bedzie korzystng lokate kapitatu. Powyzsze
obawy wzmacnia okolicznos¢, ze polscy rolnicy sg dyskryminowani zanizona,
znacznie odbiegajgca od Sredniej w Unii  Europejskiej, wielkoscig doptat
bezposrednich dia rolnikow, co sprawia, Ze stabiej dotowani polscy roinicy nie beda
na réwni kbnkurowaé w ubieganiu sie o nabycie ziemi z silniej dotowanymi rolnikami
z wielu innych krajow Unii Europejskie).

Projektowana ustawa zmierza do wzmocnienia ochrony ziemi rolniczej w Polsce
przed jej spekulacyjnym wykupywaniem przez osoby krajowe i zagraniczne, kidre nie
gwarantujg zgodnego z interesem spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele
rolnicze. Obowiazujgce w tej materii przepisy prawne w zaden sposob nie
przeciwdziatajg spekulacyjnemu wykupywaniu nieruchomosci rolnych 1 nie
gwarantujg wykorzystania nabytych nieruchomosci na cele rolnicze.

W pierwszej kolejnosci dla realizacji opisanych wyzej celow niezbedne jest
wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci albo ich czesci wehodzacych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na okres 5 lat od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Powyzsze rozwigzanie jest konieczne ze wzgledu na interesy
ekonomiczne panstwa, ale tez troske o polskich rolnikéw, ktérzy powinni mieé réwne
szanse w dostepie do panstwowej ziemi rolnej w Polsce. Pansiwowa ziemia rolna
powinna pozostawaC nadal w dyspozycji Agencji Nieruchomosci Rolnych, a
podstawowym sposobem zagospodarowania tej ziemi powinny by¢ korzystne dia
rolnikéw trwate dzierzawy, ktére zapewniajg jednak wiascicielskg kontrole nad
sposobem ich zagospodarowania. Wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci Zasobu
nie powinno jednak dotyczy¢:

1) nieruchomos$ci przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego |lub studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy lub ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, a takze ostatecznej decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego na cele inne niz rolne, w szczegodlnosci na parki technologiczne, parki

przemysiowe, centra biznesowo-logistyczne, skiady magazynowe, budownictwo
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mieszkaniowe, obiekty sportowo— rekreacyjne , lub

2) nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub

3) domow, lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy wraz z
niezbednymi gruntami oraz ogrédkéw przydomowych, fub

4) nieruchomosci rolnych o powierzchnie do 1 ha.

W pozostatych przypadkach uzasadnionych wzgledami spoteczno-gospodarczymi
indywidualne zgody bedzie mégt wydawaé minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi,
na wniosek Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Zauwazyé nalezy, ze w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa pozostaje
aktualnie ok. 1,5 min hektarbw nieruchomoséci rolnych i istnieje wysokie
prawdopodobienstwo wzmozZonego zainteresowania nabyciem nieruchomosci
rolnych Zasobu przez osoby niebedace rolnikami indywidualnymi. Zainteresowanie to
jest obserwowane juz obecnie, a przejawem tego sg liczne transakcje nabywania
ziemi rolnej przez zagraniczne osoby fizyczne i prawne, kidre wykorzystujg do tego
celu obywateli polskich, nazywanych potocznie ,stupami’, ktérzy sa finansowani
przez rzeczywistych nabywcow i tylko tytularnie sg whaScicielami ziemi, a w
rzeczywistosci ziemia rolna pozostaje w dyspozycji m.in. podmiotdéw zagranicznych,
ktore przygotowujg sie do formalnego nabycia ich wtasnosci po 1 maja 2016 r. Ta
sytuacja stata sie przedmiotem protestu rolnikéw, gtéwnie z wojewbdziwa
zachodniopomorskiego, ktdrzy chcieli powiekszaé swoje gospodarstwa, a nie moga
tego czyni¢, gdyz w konkurencji do zakupu ziemi, zardwno z Zasobu Wiasno$ci
Rolnej Skarbu Panstwa, jak i w obrocie prywatnym, przegrywaja z fikcyjnymi
nabywcami finansowanymi przez rzeczywistych nabywcow zagranicznych.
Organizacje rolnicze szacujg, ze fa sytuacja moze dotyczy¢ juz setek tysiecy
hektaréw ziemi roinej w Polsce. Proceder ten nalezy uznaé za wysoce niebezpieczny
i prowadzgcy do sytuacji, ze polska ziemia roina stanie sie wiasnoscig zagranicznych
podmiotow w skali nieporownywalne] z innymi krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej. Jest to sytuacja niebezpieczna réwniez z tego powodu, ze poiska
ziemia rolna w znacznej skali moze trafiaé w rece wiascicieli, kidrzy nie beda
zainteresowani jej uprawa, a tylko, albo gféwnie, lokatg kapitatu. Moze to by¢ istotne
zagrozenie dia bezpieczenstwa zywnosciowego Polski, a takze zagrozenie dla
interesu ekonomicznego catej polskiej gospodarki, w ktorej produkcja rolnicza
odgrywa istotng role.

Zasadniczo sytuacja ekonomiczna polskich rolnikow jest trudna. Komisja

Europejska opublikowata raport, z ktérego wynika, ze polscy rolnicy zarabiajg Srednio
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trzy razy mniej w poréwnaniu do rolnikéw z Francji, czy innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Tylko w dwoch regionach Norte e Centro (w Portugalii) i Abruzzo
(we Wioszech) rolnicy majg dochody poréwnywalne do rolnikdw z Polski, czyli mnigj
niz 10 tys. euro rocznie. Najwiecej w Europie zarabiajg rocznie rolnicy z Danii — 49
tys. euro, Wielkiej Brytanii — 43 tys. euro i Luksemburga — 35 tys. euro. Przyczyny
takiej sytuacji sg ztozone. Dodatkowo sytuacja ekonomiczna polskich rolnikéw ulegta
pogorszeniu miedzy innymi z powodu dotkliwych sankcji, natozonych na produkty
rolne z Unii Europejskiej przez Federacje Rosyjska. Embargo to szczegdinie
dotkliwie uderza w Polske. W konsekwencji ztej sytuacji ekonomicznej polscy rolnicy
nie sg konkurencyjni w przetargach na nabywanie ziemi roinej pochodzacej z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Zasadniczym elementem przeciwdziatania spekulacyjnemu wykupywaniu
nieruchomosci rolnych i zagwarantowaniu ich wykorzystania na cele rolnicze jest
poddanie obrotu nieruchomosciami rolnymi $cislejszej kontroli. Z tego wzgledu
niezbedna jest nowelizacja ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztatiowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803) oraz ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz.
1014 1 1433).

W zakresie zmian w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego przewiduje sie, ze
nabywcami nieruchomosci rolnych mogg by¢ zasadniczo tylko rolnicy indywidualni.
Wyjatek stanowi¢ beda osoby bliskie zbywcy, jednostki samorzadu terytoriainego
oraz Skarb Panstwa a za zgodg Prezesa Agencji, wyrazong w drodze decyzji
administracyjnej, inne podmioty, jezeli zbywca wykaze, Ze nie bylo mozliwosci
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci na rzecz ww. podmiotéw, oraz nabywca daje
rekojmie nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jak rowniez w wyniku
nabycia nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych. Organem wyzszego
stopnia bedzie minister do spraw rozwoju wsi. Dodatkowo zasada ta nie bedzie
dotyczy¢ nabywania nieruchomosci rolnych w wyniku dziedziczenia, na podstawie
art. 151 lub art. 231 Kodeksu cywilnego oraz orzeczeniem sgdu lub organu
egzekucyjnego wydanym na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym. W
tych wypadkach Agencija bedzie miata jednak prawo ziozenia o$wiadczenia o
nabyciu tych nieruchomosci. Projekt w tym zakresie realizuje $cisle konstytucyjng
Zasade oparcia ustroju rolnego na gospodarstwach rodzinnych. Zasada ta bedzie
mogta byC¢ realizowana poprzez umozliwienie nabycia nieruchomosci rolnych

osobom fizycznym, ktére zamierzajg utworzyé gospodarstwo rodzinne, a przy tym
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maja kwalifikacie rolnicze, daja rekojmie nalezylego prowadzenia dziatalnosci
rolniczej oraz zobowigzg sie do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia
nieruchomos$ci na terenie gminy, na obszarze kidrej potozona jest jedna z
nieruchomosci rolnych, kiéra wejdzie w sktad tworzonego gospodarstwa rodzinnego.
Projekt uscidla definicje rolnika indywidualnego, przez dodanie, ze warunek
osobistej pracy w gospodarstwie jest spetniony miedzy innymi wtedy, gdy dochody z
prowadzenia gospodarsiwa o powierzchni przekraczajgcej 20 ha uzytkow rolnych sg
nie nizsze niz jedna czwarta cze$¢ wszystkich jego dochoddow. Ma to stuzyé
wyeliminowaniu mozliwosci spekulacyjnego zakupu ziemi rolnej przez osoby, ktérych
zasadnicza aktywno$é zyciowa i zawodowa ma miejsce poza rolnictwem, a zakup
ziemi ftraktuja oni jako forme Ilokaty kapitatu. Minister wiasciwy do spraw
ksztattowania ustroju rolnego okresli w drodze rozporzadzenia sposéb ustalania
szacunkowego rocznego dochodu z gospodarstwa rolnego, a jego poréwnanie z
dochodami z innych zrédet moze by¢ przeprowadzone np. za pomoca dekiaracji PIT.
Projekt zmierza do zapewnienia, by ziemia rolna pozostawata w rekach
rzeczywistych rolnikow, w zwigzku z czym wprowadza instrumenty kontroli, czy
nabywca nieruchomosci rolnej po jej nabyciu w rzeczywistosci powiekszyt lub
utworzyt gospodarstwo rolne i osobiscie je prowadzi. Nabycie wfasnosci
nieruchomoséci rolnej musi sie tgczyé z wymogiem osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego, w skfad kiérego wchodzi nabyta nieruchomos$¢, z zakazem
zbywania, oraz oddawania w posiadanie np. wydzierzawiania nabytej nieruchomosci
rolnej. W przypadkach losowych zgode na zbycie lub oddanie w posiadanie
nieruchomosci rolnej przed uptywem 10 lat wydawailby sad. Zbycie lub oddanie w
posiadanie nabytej nieruchomosci bez zgody sgdu byloby niewazne z mocy prawa.
Jesli natomiast nabywca nie wywigzywatby sie w okresie 10 lat z obowigzku
osobistego prowadzenia gospodarsiwa lub zaprzestat w fym czasie osobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego, w skiad kidrego weszta nabyta nieruchomosc
rolna, sad na wniosek Agencji, stwierdzatby nabycie wiasnosci tej nieruchomoéci
przez Agencie dziatajgcg na rzecz Skarbu Panstwa, za zaptatg rownowartoSci
pienieznej ustalonej stosownie do przepiséw o gospodarce nieruchomosciami.
Projekt przewiduje, ze ,kontrola” obrotu nieruchomosciami rolnymi przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych w ramach prawa pierwokupu oraz prawa nabycia
bedzie dotyczy¢ kazdej nieruchomos$ci rolnej, a nie jak dotychczas nieruchomosci
rolnych o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha. Doprecyzowano réwniez przestanki

uznania czynnosci prawnej jako niezgodnej z zasadami ustawy o ksztaftowaniu

22



ustroju rolnego oraz przyjeto, ze ustawa nie narusza odrgbnych zasad sprzedazy
nieruchomosci rolnych z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa.

Réwnoczesnie zaprojektowano rozwigzania, zgodnie z kiérymi w przypadku
zmiany wspélnika lub przystapienia nowego wspodlnika do spdtki osobowe] w
rozumieniu Kodeksu spétek handlowych, ktéra jest wtascicielem nieruchomosci
rolnej, Agencja dziatajgca na rzecz Skarbu Panstwa, moze ztozy¢ oswiadczenie o
nabyciu te] nieruchomosci za zaptata rdéwnowartosci pienieznej. Podobne
uprawnienie przystugiwaé bedzie Agencji, jezeli nabycie nieruchomosci rolnej
nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub jednostronne;
czynnosci prawnej, lub orzeczenia sadu albo organu egzekucyjnego wydanego na
podstawie przepisbw o0 postepowaniu egzekucyjnym, lub innego zdarzenia
prawnego, w szczegolnosci podziatu, przeksztatcenia badz taczenia spoéfek
handlowych. Rozwigzanie to stuzy uscisleniu kontroli Agencji i rozszerzenie jej
zakresu nie tylko ze sprzedazy nieruchomosci rolnych, ale réwniez do innych
czynno$ci prawnych i zdarzen prawnych, ktére w konsekwencji mogg doprowadzic¢
do zmiany osoby wtasciciela nieruchomosci rolne;j.

W projekcie przewidziano réwniez mozliwos¢ pierwokupu przez Agencje akgji i
udziatow w spétkach prawa handlowego, ktére sg wilascicielami nieruchomosci
rolnych w przypadku ich sprzedazy. Nie dotyczytloby to spofek notowanych na
gieldzie. W przypadku zamiaru skorzystania z uprawnien dotyczacych nabycia
udziatdw Ilub akcji w spdtkach prawa handlowego, ktére sa wiascicielami
nieruchomosci rolnych Agencji przystugiwaé bedzie prawo przegladania ksigg i
dokumentow oraz zgdania informacji dotyczgcych obcigzen i zobowigzan spdtki.

Projekt dodaje tez do ustawy o ksztattowaniu ustroju roinego preambute, w
kidrej podkresia sie konstytucyjng zasade oparcia ustroju rolnego na
gospodarstwach rodzinnych, poza tym odwoluje sie do celdw polityki rolnej, miedzy
innymi  wynikajgcych ze Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, a wiec
bezpieczenstwo zywnosciowe, ochrone srodowiska i rozwdj obszarow wiejskich.

Projekt wprowadza zmiany w Kodeksie cywilnym, kiére majg na celu
zapobieganie obchodzeniu przepisow o ksztattowaniu ustroju rolnego realizujgcych
konstytucyjng zasade oparcia ustroju rolnego o gospodarstwa rodzinne. Proponuje
sie m.in. wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg nieruchomos$é rolng poprzez
zasiedzenie naby¢ moze jedynie rolnik indywidualny, jezeli nabywana nieruchomosé
wraz z nieruchomosciami rolnymi stanowigcymi jego wlasnos¢ nie przekroczy 300 ha

uzytkdw rolnych. Proponuje sie tez, aby zniesienie wspotwtasnosci nieruchomosci
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rolnej oraz gospodarstwa rolnego odbywato sie z uwzglednieniem zasad
wynikajacych z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Analogiczna regulacja bedzie
dotyczy¢ takze zbycia spadku lub czesci spadku, lub udziatu w spadku obejmujacym
gospodarstwo rolne lub nieruchomosé rolna.

W zakresie zmian w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 1.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa po uplywie okresu
wstrzymania sprzedazy wszystkie nieruchomosci rolne Zasobu Wiasnoéci Rolngj
Skarbu Panstwa w pierwsze] kolejnosci zbywane bedg w drodze przetargu
ograniczonego. Celem projekiowane] regulacji jest wsparcie gospodarstw
rodzinnych.

Sprzedaz nieruchomosci rolnej przez Agencje bedzie mogta nastapi¢, jezeli w
wyniku tej sprzedazy tgczna powierzchnia uzytkéw rolnych bedacych wiasnoscig
nabywcy nie przekroczy 300 ha oraz nabytych kiedykolwiek z Zasobu Wiasnosci
Rolne] Skarbu Panstwa nie przekroczy 300 ha. Rownocze$Snie w przetargach
ograniczonych nie bedzie mogta uczestniczyé osoba, ktéra m.in. kiedykolwiek nabyia
z Zasobu nieruchomosci o powierzchni fgcznej co najmniej 300 ha uzytkow rolnych,
przy czym do powierzchni tej wlicza sie powierzchnie uzytkdw rolnych, ktore zostaty
nabyte z Zasobu, a nastepnie zbyte, chyba ze zbycie nastgpito na cele publiczne, o
ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, lub w dniu opublikowania wykazu, o ktérym mowa w art. 28
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, posiadata
udziaty lub akcje w spétkach prawa handlowego bedgcych wtascicielami
nieruchomosci rolnych lub w spélce zaleznej od takie] spotki, z wyjatkiem akcji
bedgcych przedmiotem obrotu na rynku gietdowym w rozumieniu ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z pdzn.
zm.). W przetargu nie mogg bra¢ udziatu osoby, ktére majg zalegiosci z tytutu
zobowigzan finansowych wobec Agencji, Skarbu Panfstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych Ilub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego lub wiadajg lub wtadaty nieruchomos$ciami Zasobu bez
tytutu prawnego i mimo wezwania Agencji nieruchomosci tych nie opuscity.

Wprowadzono rowniez regulacie, zgodnie z kidrg Agencja, na wniosek osoby
wtadajgcej nieruchomoscia Zasobu bez tytutu prawnego moze umorzyc¢, odroczy¢ lub
roziozy¢ na raty naleznosci powstate z tego tytutu, jezeli osoba ta wiadafa
nieruchomoécia w dobrej wierze. W projekcie ustawy uwzgledniono rowniez

rozwigzania przyjete w zarzadzeniu Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia
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18 stycznia 2013 r. w sprawie w sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, po protestach rolnikéw wojewddziwa zachodniopomorskiego.
Rozwigzania te polegajg m.in. na udziale w przetargach ograniczonych
przedstawicieli izb rolniczych oraz wprowadzeniu sankcji finansowych za
niedotrzymanie przez nabywce w okresie 10 lat ztozonego zobowigzania np. do
osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na gruncie nabytym z Zasobu.
Ponadto stosownie do zaleceh Najwyzszej lIzby Kontroli w projekcie ustawy
okreslono przypadki, w kitorych Agencja Nieruchomosci Rolnych bedzie mogta
wyrazac zgode na przelew praw z umowy dzierzawy.

Pozostate zmiany w zakresie innych ustaw wymielonych w projekcie majg
charakter pomochiczy w stosunku do wczesniej omdwionych zmian. Nowelizacja
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2013 r. poz.
707, z p6zn. zm.) umozliwi Agencji realizacje prawa pierwokupu poprzez wykluczenie
wczesniejszego obcigzenia danej nieruchomosci nadmiernymi hipotekami, ktére nie
maja pokrycia w wartosci rynkowej nieruchomosci. Z kolei nowelizacja ustawy z dnia
17 majé 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z
pézn. zm.) ma umozliwié Agencji uzyskanie niezbednych przy wykonywaniu jej
zadan informac;ji.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze projekiowana ustawa utrudni, albo wrecz
zlikwiduje proces fikcyjnych transakcji na fzw. stupdw, nie bedzie bowiem moziiwe
nabycie nieruchomosci od ,stupa” przez osobe niebedaca rolnikiem i
niezamierzajgcqg osobiscie prowadzi¢ nabytego gospodarstwa.

Wiele z proponowanych w projekcie rozwigzan ma swoje odpowiedniki w innych
panstwach czionkowskich Unii Europejskiej, np. wymoég co najmniej 25%-owych
dochodow rolnika istnieje w prawie hiszpanskim, obowigzek osobistego uzytkowania
zakupionej ziemi istnigje w prawie francuskim i w prawie dunskim. Z kolei w prawie
niemieckim istnieja mozliwodci administracyjnej ingerencji w prawo wiasnosci w
sytuacji, gdy wchodzi w gre zagrozenie nadmiernej koncentracji ziemi, badz tez
transakcja jest uznawana jako spekulacyjna. Przyjecie zmian legislacyjnych
zawartych w projekcie prowadzi¢ bedzie do rzeczywistego, a nie jedynie
deklaratywnego oparcia ustroju rolnego w Polsce na gospodarstwach rodzinnych,
bedzie to wiec wypetnienie normy art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktdorym podstawa ustroju rolnego w Polsce sg gospodarstwa rodzinne.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Przede wszystkim nie réznicuje

ograniczen w prawie do nabycia nieruchomoséci rolnej ze wzgledu na obywatelstwo,
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czy narodowos¢ nabywcdw. Proponuje restrykcyjne zasady, ale réwne i takie same
dla kazdego nabywcy, niezaleznie, czy jest on nabywcg polskim, czy tez
pochodzgcym z innego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej. W stosunku do
potencjalnych nabywcdw ziemi rolnej pochodzgcych spoza krajéw Unii Europejskiej,
pozostaja w mocy ograniczenia zawarte w przepisach ustawy z dnia 24 marca 1920
r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1380).

Nalezy w szczegdlnosci przywotaé art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiegj, ktory jednoznacznie stanowi, ze fraktaty nie przesadzajg zasad prawa
wiasnoséci w panstwach cztonkowskich. Wyptywa stad wniosek, ze ksztattowanie
zasad nabywania wtasno$ci i stosowanie uzasadnionych i racjonalnych ograniczen w
tym zakresie pozostawione jest suwerennym decyzjom panstw czionkowskich.
Polska powinna zatem skorzysta¢ z normy art. 345 Traktatu i zasady nabywania
ziemi rolnej w Rzeczpospolitej Polskiej uregulowaé w sposdb zapewniajacy jak
najlepsze wykorzystanie polskiej ziemi rolnej, a jednoczesnie niedyskryminujgce
Zzadnych potencjalnych nabywcow ze wzgledu na ich przynaleznosé panstwowa.

Wstrzymanie sprzedazy panstwowej ziemi roinej nie jest niezgodne ani z
Konstytucja, ani z prawem Unii Europejskiej, Skarb Parstwa jako wtasciciel ziemi nie
ma obowigzku jej sprzedazy. Nalezy rowniez dodaé, ze przepisy ustawy beda
obowigzywaty zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcow zamierzajgcych
naby¢ lub wydzierzawi¢ nieruchomosci rolne w Polsce.

Projekt  wywoluje  pozytywne  skutki spoteczne.  Oczekuje  sig,
ze ustawa przyspieszy przemiany agrarne i ograniczy nabywanie nieruchomos$ci
rolnych przez osoby nieuprawnione, nabywajace je w innych celach niz prowadzenie
produkcji rolnej.

Projektowana ustawa niesie za sobg konsekwencje budzetowe w postaci utraty
czesci dochodow ze sprzedazy nieruchomosci rolnych wechodzgeych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ale Skarb Panstwa zachowa wlasnosé, ktérg
bedzie mogt zby¢ w przysziosci, w bardziej sprzyjajgcych warunkach, zaréwno dla
panstwa, jak i dla rolnikéw. Ponadto utrata ta zostanie zrekompensowana wptywami z
czynszow dzierzawnych.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w  rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i akiéw prawnych (Dz. U. z 2002

r. Nr 239, poz. 2039,z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie wymaga notyfikacji.
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Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne]
Rzgdowego Centrum Legislacji stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatainoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
Zz pbzn. zm.).

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow pod nr UA 3.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomodci Zasobu Wiasnoséci Rolnej | 05.01.2016.
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdélpracujace

Exposé Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu w MRIRW — Pan Zbigniew Babalski

Nr w wykazie prac
UA3

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
22 6232699 {Dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemig Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi — Pan Zbigniew Abramowicz)

1. Trwatym problemem polskiego rolnictwa jest niekorzystna struktura agrarna. Istotny problem stanowig drobne gospodarstwa
rolne, do ktdrych nalezafoby zaliczyé ponad potowe liczby gospodarstw w naszym kraju. W 2002 r., $rednia powierzchnia gospodar-
stwa rolnego w Polsce wynosita 5,76 ha, a w 2010 r. powierzchnia ta wynosita 6,82 ha (zob. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS).
Tylko niewielka ich cze$¢ ma szanse rozwojowe w rolnictwie. Przedstawiony wyzej stan rzeczy generuje szereg problemow spotecz-
nych, ekonomicznych i gospodarczych m.in. negatywnie wplywa na sytuacje ekonomiczng polskich rolnikéw.

2. Trzeba takze zauwazy¢, ze ogdlna powierzchnia uzytkéw roinych w Polsce w 1990 r. wyniosta 18,5 min ha, w 2005 wyniosta 15,9
min ha, za$ w 2013 r. wyniosta 14,6 min ha {zob. GUS, Rocznik statystyczny 2014). Z powyzszych danych statystycznych wynika, ze
powierzchnia uzytkéw rolnych systematycznie zmniejsza sig. Zjawisku temu niewgtpliwie nabywanie nieruchomodci rolnych przez
osoby, ktére traktuja to jako lokate kapitatu i nie s3 zainteresowane prowadzeniem produkcji rolniczej. Zjawisko to moze sig nasili¢
po 1 maja 2016 r. kiedy skoriczy sie okres ochronny, w kt6rym ograniczona byta mozliwosé nabywania nieruchomosci rolnych przez
cudzoziemcow z krajéw Unii Europejskiej co w dalszej perspektywie moze zwiekszy¢ zagrozenie dia bezpieczeristwa zywnosciowego
kraju, a takze dla interesu ekonomicznego polskiej gospodarki, w ktérej produkcja rolnicza odgrywa doniostg rolg.

1. Obecnie obowigzujace przepisy nie wprowadzajg zadnych szczegdinych zasad w zakresie obrotu gruntami rolnymi. Aktualnie
istniejgce instrumenty w postaci prawa pierwokupu oraz prawa nabycia przez Agencje Nieruchomosci Rolnych nie sg w stanie w
petni realizowaé celéw ksztattowania ustroju rolnego paristwa. Przede wszystkim jednak brak jest przepiséw, ktére przeciwdziatajg

spekulacyjnemu wykupywaniu nieruchomosci rolnych i nie gwarantujg wykorzystania nabytych nieruchomosci na cele rolnicze.
Projektowana ustawa zmierza do wzmocnienia ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed jej spekulacyinym wykupywaniem przez
osoby krajowe i zagraniczne, ktére nie gwarantujg zgodnego z interesem spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze.

2. Dla realizacji opisanych wyzej celéw niezbedne jest wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci albo ich czesci wehodzacych w skiad
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na okres 5 lat od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy. Wstrzymanie sprzedazy
nieruchomosci Zasobu nie powinno jednak dotyczyé:

1) nieruchomodci przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, Iub
ostatecznej decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, na cele inne niz rolne, w szczegolnosci na parki technologiczne,
parki przemysfowe, centra biznesowo-logistyczne, skiady magazynowe, budownictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo— rekre-
acyjne lub

2) nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub
3) domodw, lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy wraz z niezbednymi gruntami oraz ogrédkéw przydomowych,
4) nieruchomosci rolnych o powierzchnido 1 ha.
W pozostatych przypadkach uzasadnionych wzgledami spoteczno-gospodarczymi indywiduaine zgody bedzie mégt wydawac mini-
ster waéciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych. Rozwigzanie to jest konieczne ze wzgledu
na interesy ekonomiczne panstwa, ale tez troske o polskich rolnikdw, ktdrzy powinni mieé réwne szanse w dostepie do paristwowej
ziemi rolnej w Polsce. Paristwowa ziemia rolna powinna pozostawac¢ nadal w dyspozycji Agencji Nieruchomosci Rolnych, a podsta-
wowym sposobem zagospodarowania tej ziemi powinny by¢ korzystne dla rolnikéw trwate dzierzawy, ktére zapewniajg jednak
wiascicielskg kontrole nad sposobem ich zagospodarowania.

3. Projekt zaktada zmiane ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803) przewidujgc
w tym zakresie co nastepuje.

A. Nabywcami nieruchomosci rolnych mogg byé zasadniczo tylko rolnicy indywidualni. Wyjatek stanowié¢ beda osoby bliskie
zbywey, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Skarb Paristwa a za zgodg Prezesa Agencji, wyrazong w drodze decyzji admini-




stracyjnej, inne podmioty, na wniosek zbywcy jezeli wykaze, ze nie byto mozliwosci przeniesienia wiasnosci nieruchomosci na
rzecz ww. podmiotéw, oraz nabywca daje rekojmie nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jak rowniez w wyniku nabycia
nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych, albo na wniosek osoby fizycznej zamierzajgcej utworzy¢ gospodarstwo
rodzinne, ktéra posiada kwalifikacje rolnicze, daje rekojmie nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, zobowiaze sie do za-
mieszkiwania w okresie pieciu lat od dnia nabycia nieruchomoéci na terenie gminy, na obszarze ktérej pofozona jest jedna z nie-
ruchomosci rolnych, ktéra wejdzie w skifad tworzonego gospodarstwa rodzinnego. Dodatkowo zasada ta nie bedzie dotyczyé
nabywania nieruchomosci rolnych w wyniku dziedziczenia, na podstawie art. 151 lub art. 231 Kodeksu cywilnego oraz orzecze-
niem sadu lub organu egzekucyjnego wydanym na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym. W tych wypadkach
Agencja bedzie miatfa jednak prawo ztoZenia o$wiadczenia o nabyciu tych nieruchomosci. Projekt w tym zakresie realizuje sciéle
konstytucyjna zasade oparcia ustroju roinego na gospodarstwach rodzinnych.

B. Uéciélona bedzie definicja rolnika indywidualnego, przez dodanie, ze warunek osobistej pracy w gospodarstwie jest spethiony
miedzy innymi wtedy, gdy dochody z prowadzenia gospodarstwa o powierzchni przekraczajgcej 20 ha uzytkdéw rolnych sg nie
nizsze niz jedna czwarta cze$¢ wszystkich jego dochoddéw. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okresli sposéb ustalania do-
chodu z gospodarstwa rolnego.

C. Nabycie wtasnoéci nieruchomosci rolnej bedzie sie taczyto z wymogiem osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, w
sktad ktérego wchodzi nabyta nieruchomosé, z zakazem zbywania, oraz oddawanie w posiadanie np. wydzierzawiania nabytej
nieruchomoéci rolnej. W przypadkach losowych zgode na zbycie, obcigzenie lub oddanie w uzytkowanie nieruchomosci rolnej
przed uptywem 10 lat wydawatby sad. Zbycie lub oddanie w uzytkowanie nabytej nieruchomosci bez zgody sadu bytoby nie-
wazne z mocy prawa. Jesli natomiast nabywca nie wywigzywatby sie w okresie 10 lat z obowigzku osobistego prowadzenia go-
spodarstwa lub zaprzestat w tym czasie osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego,
w skiad ktdrego weszta nabyta nieruchomo$é rolna, sad na wniosek Agencji, stwierdzatby nabycie wiasnosci tej nieruchomosci
przez Agencje dziatajgcg na rzecz Skarbu Panstwa, za zaptatg rownowartosci pienigznej ustalonej stosownie do przepiséw o go-
spodarce nieruchomoséciami.

D. Rozszerzeniu ulegnie ,kontrola” obrotu nieruchomosciami roinymi przez Agencje Nieruchomosci Rolnych w ramach prawa
pierwokupu oraz prawa nabycia bedzie dotyczy¢ kazdej nieruchomosci rolnej, zamiast jak dotychczas nieruchomosci rolnych o
powierzchni nie mniejszej niz 5 ha. Doprecyzowano réwniez przestanki uznania czynnosci prawnej jako niezgodnej z zasadami
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz przyjeto, ze ustawa nie narusza odrebnych zasad sprzedazy nieruchomosci roinych
z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. Roéwnoczesnie zaprojektowano rozwigzania, zgodnie z ktérymi w przypadku zmiany
wspélinika lub przystapienia nowego wspdlinika do sp6tki csobowej w rozumieniu Kodeksu spétek handlowych, ktéra jest wiasci-
cielem nieruchomosci rolnej, Agencja dziatajgca na rzecz Skarbu Paristwa, moze ztozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomo-
4ci za zapfata réwnowartosci pienieinej. Podobne uprawnienie przystugiwac bedzie Agencji, jezeli nabycie nieruchomosci rolnej
nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub jednostronnej czynnosci prawnej, lub orzeczenia sgdu albo
organu egzekucyjnego wydanego na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym, lub innego zdarzenia prawnego, w
szczegolinosci podziatu, przeksztatcenia badz tgczenia spdtek handlowych. Rozwigzanie to stuzy uscisleniu kontroli Agencji i roz-
szerzenie jej zakresu nie tylko do sprzedazy nieruchomosci rolnych, ale réwniez do innych czynnosci prawnych i zdarzen praw-
nych, ktére w konsekwencji mogg doprowadzi¢ do zmiany osoby witasciciela nieruchomosci roinej.

4, Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pdzn. zm.), ktére
majg na celu zapobieganie obchodzeniu przepiséw o ksztattowaniu ustroju rolnego realizujgcych konstytucyjng zasade oparcia
ustroju rolnego o gospodarstwa rodzinne. Proponuje sie m.in. wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg nieruchomos¢ rolng poprzez
zasiedzenie naby¢ moze jedynie rolnik indywidualny, jezeli nabywana nieruchomos¢ wraz z nieruchomosciami rolnymi stanowigcy-
mi jego wiasnos$¢ nie przekroczy 300 ha uzytkdw rolnych. Proponuje sie tez, aby zniesienie wspdtwiasnosci nieruchomoéci rolnej
oraz gospodarstwa rolnego odbywato sie z uwzglednieniem zasad wynikajgcych z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Analo-
giczna regulacja bedzie dotyczy¢ takze zbycia spadku lub czesci spadku, lub udziatu w spadku obejmujgcym gospodarstwo rolne lub
nieruchomoé¢ rolna.

5. Projekt zaktada zmiane ustawy z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.
U.z2015r. poz. 1014 i 1433) przewidujgc w tym zakresie co nastepuje.

A. Sprzedaz nieruchomosci rolnej przez Agencje bedzie mogta nastapié, jezeli w wyniku tej sprzedaiy faczna powierzchnia uzyt-
kow rolnych bedgcych wiasnoscig nabywcey nie przekroczy 500 ha oraz nabytych kiedykolwiek z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa nie przekroczy 500 ha. Réwnoczesnie w przetargach ograniczonych nie bedzie mogta uczestniczyé osoba, ktéra m.in.
kiedykolwiek nabyta z Zasobu nieruchomosci o powierzchni tgcznej co najmniej 300 ha uzytkédw rolnych, przy czym do po-
wierzchni tej wlicza sie powierzchnie uzytkow rolnych, ktére zostaty nabyte z Zasobu, a nastepnie zbyte, chyba ze zbycie nastgy-
pito na cele publiczne, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, lub w dniu
opublikowania wykazu, o ktérym mowa w art. 28 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, posia-
data udziaty lub akcje w spoétkach prawa handlowego bedacych wtascicielami nieruchomosci rolnych lub w spdtfce zaleznej od




takiej spotki. W przetargu nie moga bra¢ udziatu osoby, ktére maja zalegtosci z tytutu zobowigzan finansowych wobec Agencji,
Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego, Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego lub wtadajg lub wiadaly nieruchomosciami Zasobu bez tytutu prawnego i mimo wezwania Agencji nieruchomosci
tych nie opuscity.

B. Agencja, na wniosek osoby wtadajacej nieruchomoscia Zasobu bez tytutu prawnego bedzie mogta umorzy¢, odroczyc lub roz-
tozy¢ na raty naleznoéci powstate z tego tytutu, jezeli osoba ta wiadata nieruchomoscia w dobrej wierze.

C. Zaproponowano wprowadzenie sankcji finansowych za niedotrzymanie przez nabywce w okresie 10 lat ziozonego zobowia-
zania np. do osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na gruncie nabytym z Zasobu.

D. Okreslono przypadki, w ktérych Agencja Nieruchomosci Rolnych bedzie mogta wyrazaé zgode na przelew praw z umowy
dzierzawy. '

6. Projekt zaktada zmiane ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2013 r. poz. 707, z p6in. zm.),
ktéra umozliwi Agencji realizacje prawa pierwokupu poprzez wykluczenie wczesniejszego obcigzenia danej nieruchomosci nadmier-
nymi hipotekami niemajgcymi pokrycia w wartosci rynkowej nieruchomosci. Nowelizacja ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520, z péén. zm.) ma umozliwi¢ Agencji uzyskanie niezbgdnych przy wykonywaniu
jej zadan informacji.

3. Jak problem zost

Obrét nieruchomosciami rolnymi {(gruntami rolnymi) w panstwach OECD/UE poddany jest ustawodawstwu krajowemu. W wielu
krajach stosuje sie uregulowania ograniczajace swobode obrotu ziemig rolnicza, ktdre polegajg na zachowaniu niepodzielnosci
gospodarstwa, rozbudowanym nadzorze panstwa nad obrotem, zakazie rozdrabniania struktury powierzchniowej ponizej ustawo-
wego minimum, wymogu posiadania przez nabywce kwalifikacji rolniczych, wyodrebnieniu kryterium ,rodzinnego gospodarstwa
rolnego" korzystajgcego w szerokiej mierze z realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej.

Francja. Polityka strukturalna rolnictwa dokonywana jest gtéwnie przez zorganizowane przez panstwo lokalne spétki cywilne o
nazwie ,Spétki Urzgdzen i Osadnictwa Rolnego” {SAFER — sociétés daménagement et d'établissement rural). Do spéiek tych nalezy
kontrola obrotu gruntami rolnymi o powierzchni powyzej 0,1 ha (zaleznie od regionu), a zwtaszcza przyznane im ustawowe prawo
pierwokupu. Spétki moga zawiera¢ takie umowy dzierzawy rolniczej na okres od 1-6 lat z mozliwoscig przedtuzenia. SAFER inter-
weniuje w obrocie gruntami rolnymi w celu ochrony rodzinnych gospodarstw rolnych, zwiaszcza gdyby nabywca okazaf sig nierol-
nik badZ w razie grozacego pozbawienia gospodarstwa charakteru rodzinnego. Nabycie gruntéw z zasobu omawianej spotki odby-
wa sie w trybie publicznego przetargu i publicznej oceny kandydatdw-nabywcéw. Pierwszeristwo nabycia maja: rolnicy wywtasz-
czeni, mtodzi rolnicy zamierzajacy zalozy¢ wtasne gospodarstwo, rolnicy petniacy obowigzki pomocnika lub wspélnika w gospodar-
stwie rodzinnym, rolnicy, ktérzy wskutek dziatu spadku lub zakoriczenia dzierzawy zostali pozbawieni gospodarstwa, w ktérym
pracowali. Wszyscy nabywcy muszg wykazaé kwalifikacje rolnicze {teoretyczne, praktyczne). Zgodnie z umowg z SAFER nabywca
zobowigzuje sie, ze przez co najmniej 15 lat bedzie osobiscie prowadzit nabyte gospodarstwo i osobiscie wykonywat czgs¢ prac w
tym gospodarstwie bez prawa wydzierzawienia lub oddania w uzytkowanie. Zbycie gospodarstwa w sytuacjach wyjgtkowych (poza
przekazaniem nastepcy lub matzonkom) wymaga zgody SAFER. O zamiarze sprzedazy nieruchomosci rolnej powyzej 0,1 ha do 1 ha
notariusz sporzadzajacy umowe zawiadamia SAFER, ktére w ramach polityki rolnej panstwa ma mozliwos¢ skorzystania z ustawo-
wego prawa pierwokupu.

Niemcy. Wedtug prawa niemieckiego przeniesienie wiasnosci gruntu rolnego w zasadzie wymaga zgody organu administracyjnego

Brak zgody na podziat gospodarstwa wystepuje najczesciej jezeli:

— transakcja przyczyni sie do powstania ,nieracjonalnej konfiguracji gruntow" {np. przez nadmierng koncentracje wtasnosci, jezeli
nabywca jest nierolnik, nabycie moze mie¢ charakter spekulacyjny, nabyta nieruchomosé nie jest potrzebna do stworzenia lub
wzmocnienia podstawy egzystencji rodziny rolnika);

— gospodarstwo rolne ulegnie nieuzasadnionemu gospodarczo podziatowi lub zmniejszeniu ponizej 1 ha powierzchni (utraci sa-
mowystarczalno$¢ gospodarczy);

— ¢wiadczenie nabywcy jest w razacy sposob nieadekwatne do wartosci gruntu liczonej wedtug wartosci dochodowej, a nie rynko-
wej gruntu.

Charakterystyczng cechg ustawodawstwa niemieckiego jest coraz szersze funkcjonowanie {zwlaszcza na terenach bytej NRD) spétek

osadniczych jako spétek z 0.0. posiadajgcych prawo pierwokupu gruntéw, jesli organ administracji odméwi zgody na ,transakcje

sprzedazy strukturalnie szkodliwa". Nabyte w ten sposéb grunty przeznaczone s3 przez spétke na tworzenie lub powigkszenie go-

spodarstw rodzinnych, a dalszy obrét takimi gruntami jest znacznie ograniczony az do powstania prawa odkupu tych nieruchomosci
na rzecz spotki osadniczej.

Dania. Ustawodawstwo dufiskie dotyczace nabywania i uzytkowania nieruchomosci charakteryzuje duzy stopiert restrykcyjnosci,
ktéra odnosi sie m.in. do tzw. letnich rezydencji i dotyczy zaréwno kwestii ich zakupu, jak i sposobu ich uzytkowania. Celem dun-
skich uregulowan jest zachowanie rolnictwa rodzinnego oraz utrzymanie jakosci gleby. Ustawodastwo duriskie zawiera odmienne
warunki dotyczgce nabywania nieruchomosci rolnych dla 0séb fizycznych i dla spétek. Zasadg jest, ze kazda wtasnosé o powierzchni
powyzej 2 hektardw gruntéw rolnych wraz z budynkami jest uznawana za gospodarstwo rolne. Gospodarstwo rolne powinno zaj-
mowac sie dziatnoscig rolniczg zgodnie z zasadami dobrej praktyki rolnej dotyczacej uzytkowania gruntu, zdrowia zwierzat i ochro-
ny érodowiska naturalnego. Zasady dobrej praktyki rolnej okresla Minister Rolnictwa, ktéry w tym zakresie moze wydawac rozpo-
rzadzenia. Nabycie nieruchomosci rolnej, ktérej obszar przekracza 30 ha przez osobe fizyczng jest mozliwe gdy nabyweca:




~ ma ukoticzone 18 lat;

— jest obywatelem Danii lub padstwa UE lub EFTA i na podstawie przepiséw tam obowigzujacych ma prawo nabycia nieruchomosci
potozonej w Danii;

— lub jego wspoétmationek albo dzieci, w chwili nabycia w Danii nie sa wiascicielami lub wspétwiascicielami nieruchomosci rolnej
polozonej za granica; jesli nabywca posiada nieruchomosé rolng w swoim macierzystym kraju, to wedtug prawa duriskiego wyma-
gana jest sprzeda? tego gospodarstwa przed nabyciem gruntu w Dani; wymagane jest tez prawo statego pobytu nabywcy w Danii;

— osiedli sie na state na terytorium Dani w terminie 6 miesigcy od momentu nabycia nieruchomosci;

— ma wyksztalcenie rolnicze oraz kwalifikacje uznane przez Ministerstwo Rolnictwa;

— bedzie samodzielne zarzgdzat nabyta nieruchomoscia.

Spotka moze naby¢ nieruchomos$é rolng gdy:

— udzialy dajace prawo do wiekszosci gtoséw i przynajmniej 10% kapitatu pozostajg wtasnoscia osoby wypeiniajacej warunki do
nabycia nieruchomosci rolnej przez osobe fizyczng, z tym, ze obowigzek samodzielnego zarzadzania nieruchomoscig nie dotyczy
bezposrednio tej osoby lecz przedsiebiorstwa lub

— nabycie nastepuje na specjalne cele, jak cele socjalne, edukacyjne, eksperymentalne lub badawcze;

~ pozostafe akcje/udzialy przedsiebiorstwa posiadajg cztonkowie rodziny gtéwnego akcjonariusza lub fundusz emerytalny, lub to-
warzystwo ubezpieczeniowe;

~ w przypadku spétek akcyjnych — wszystkie akcje sg imienne.

W przypadku nabycia przez osobe fizyczng nieruchomosci, ktérej powierzchnia nie przekracza 30 ha, nalezy spetni¢ tylko cztery

pierwsze przestanki wymienione dla nabycia nieruchomosci rolnej, ktérej obszar przekracza 30 ha. Przestanki nabycia nieruchomo-

ici rolnej przez spdtke, ktérej powierzchnia nie przekracza 30 ha pozostajg nie zmienione w stosunku do tych wyzej opisanych.

Funkcje wiadzy publicznej w zakresie obrotu nieruchomos$ciami rolnymi w Dani peini Departament Struktur Rolnictwa. Departa-

ment jest jednostkg upowazniong przez Ministra Rolnictwa do dokonywania zakupdw gruntéw  rolnych

w celu poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych, zachowania waloréw krajobrazu wiejskiego, gromadzenia rezerw grun-

téw na cele odszkodowawcze, urzadzania terendw zieleni, melioracji gruntéw i inwestycji infrastrukturalnych. Departament ma

prawo pierwokupu gruntéw na rzecz panstwa w wypadkach uzasadnionych realizacjg wymienionych projektow.

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby fizyczne {rolnicy) pro- 1391,1tyé. | GUS, Charakterystyka | Mozliwo$¢ nabycia gruntéw z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skar-
wadzgce indywidualne go- gospodarstw rolnych | bu Pafstwa w okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy
spodarstwa rolne w 2013 r., Warszawa | jedynie w uzasadnionych wzgledami spoteczno gospodarczy-
2014 mi przypadkach, za zgodg ministra wiasciwego do spraw

rozwoju wsi. Uprzywilejowanie powiekszania gospodarstw
rodzinnych, co stanowi rozwiniecie konstytucyjnej zasady
wyrazonej w art. 23 Konstytucji RP. Zapewnienie wtasciwe-
go wykorzystania gruntow przez osoby posiadajace kwalifi-
kacje rolnicze. Obowigzek osobistego prowadzenia rodzin-
nego gospodarstwa na nabytych nieruchomosciach rolnych
przez okres 10 lat; zakaz zbywania nieruchomosci rolnych w

tym czasie.
Osoby prawne i jednostki 88,8 tys. GUS, Charakterystyka | Mozliwos¢ nabycia gruntéw z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skar-
organizacyjne nie posiadajace gospodarstw rolnych | bu Panistwa w okresie 5 lat od dnia wejécia w zycie ustawy
osobowosci prawnej prowa- w 2013 r., Warszawa | jedynie w uzasadnionych wzgledami spofeczno gospodarczy-
dzace gospodarstwa rolne 2014 mi przypadkach, za zgoda ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi.

Nabycie nieruchomos$é rolnej na rynku prywatnym bedzie
moglo nastapié tylko za zgodg Prezesa Agencji, wyrazong w
drodze decyzji administracyjne na wniosek zbywcy jezeli
wykaze on, ze nie byto moiliwosci przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci na rzecz rolnika indywidualnego a nabywca
daje rekojmie nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Ponadto w wyniku nabycia nie dojdzie do nadmiernej kon-
centracji gruntow rolnych. W przypadku zmiany wspélinika
lub przystapienia nowego wspdlnika do spdtki osobowej w
rozumieniu Kodeksu spdtek handiowych, ktéra jest wiasci-
cielem nieruchomosci rolnej, Agencja dziatajgca na rzecz
Skarbu Panstwa, moze zlozy¢ odwiadczenie o nabyciu tej
nieruchomosci za zaptata réwnowartosci pienieznej. Po-
dobne uprawnienie przystugiwac bedzie Agencji, jezeli na-
bycie nieruchomosci rolnej nastepuje w wyniku zawarcia
umowy innej niz umowa sprzedazy lub jednostronnej czyn-
noéci prawnej, lub orzeczenia sadu albo organu egzekucyj-




nego wydanego na podstawie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym, lub innego zdarzenia prawnego, w szczegol-
noéci podziatu, przeksztatcenia badz taczenia spdtek han-
dlowych.

Osoby fizyczne zainteresowa-
ne nabyciem nieruchomoéci
rolnych

Kilkadzie-
sigt tysiecy

Dane statystyczne
Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi

Mozliwo$é¢ nabycia gruntdw z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skar-
bu Pafstwa w okresie 5 lat od dnia wejécia w 2ycie ustawy
jedynie w uzasadnionych wzgledami spofeczno gospodarczy-
mi przypadkach, za zgoda ministra wifasciwego do spraw
rozwoju wsi.

Nabycie nieruchomoci rolnych tylko za zgoda Prezesa Agen-
cji, wyrazong w drodze decyzji administracyjnej na wniosek
osoby fizycznej zamierzajgcej utworzyé gospodarstwo ro-
dzinne, ktéra posiada kwalifikacje rolnicze, daje rekojmie
nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, zobowigze
sie do zamieszkiwania w okresie pieciu lat od dnia nabycia
nieruchomosci na terenie gminy, na obszarze ktérej potozo-
na jest jedna z nieruchomosci rolnych, ktéra wejdzie w skfad
tworzonego gospodarstwa rodzinnego.

Osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej zainte-
resowane nabyciem nieru-
chomosci rolnych

Kilka tysie-
ey

Dane statystyczne
Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi

Mozliwos¢ nabycia gruntow z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panistwa w okresie 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy
jedynie w uzasadnionych wzgledami spoteczno gospodarczy-
mi przypadkach, za zgodg ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi.

Nabycie nieruchomosci rolnych tylko za zgoda Prezesa
Agencji, wyrazong w drodze decyzji administracyjnej na
wniosek zbywcy jezeli wykaze, Ze nie byto mozliwosci prze-
niesienia wtasnosci nieruchomosci na rzecz rolnika indywi-
dualnego oraz nabywca daje rekojmie nalezytego prowa-
dzenia dziatalnoéci rolniczej, jak réwniez w wyniku nabycia
nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntdw roinych.

Agencja Nieruchomosci Rol-
nych - Skarb Panstwa

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Projekt ustawy zostanie skierowany do konsultacji publicznych ze wskazanymi nizej podmiotami

— Krajowy Zwigzek Rolnikéw Kétek i Organizacji Rolniczych,
— Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,

Ograniczenie mozliwosci zbywania gruntdéw z Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa. Bedzie istniata wieksza mozli-
wos¢ wydzierzawiania nieruchomosci. Rozszerzona zostaje
Lkontrola” obrotu nieruchomosciami rolnymi przez Agencje
Nieruchomosci Rolhych w ramach prawa pierwokupu oraz
prawa nabycia. Bedzie dotyczy¢ kazdej nieruchomosci rol-
nej, zamiast jak dotychczas nieruchomosci rolnych o po-
wierzchni nie mniejszej niz 5 ha. W przypadku zmiany
wspdlnika lub przystapienia nowego wspodlnika do spétki
osobowej w rozumieniu Kodeksu spétek handlowych, ktéra
jest wtascicielem nieruchomodci rolnej, Agencja dziatajaca
na rzecz Skarbu Panstwa, moze ztozy¢ odwiadczenie o naby-
ciu tej nieruchomosci za zaptata rownowartosci pieniezne;j.
Podobne uprawnienie przystugiwaé bedzie Agencji, jezeli
nabycie nieruchomosci rolnej nastepuje w wyniku zawarcia
umowy innej niz umowa sprzedazy lub jednostronnej czyn-
nosci prawnej, lub orzeczenia sadu albo organu egzekucyj-
nego wydanego na podstawie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym, lub innego zdarzenia prawnego, w szczegdl-
nosci podziatu, przeksztatcenia badi taczenia spétek han-
dlowych.

— Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych,
— Stowarzyszenie Dzierzawcow i Administratoréw Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa,
— Rada Krajowa Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”,




— Zwigzek Zawodowy Rolnikdw ,,Ojczyzna”,

— Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

— Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,

— Zwigzek Producentéw Ryb,

— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
— Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Dzierzawcow | Administratoréw Nieruchomosci Rybackich Skarbu Paristwa,
~ Zwigzek Zawodowy Rolnikdw Rzeczpospolitej ,Solidarni”,

— 0gdlnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych,

— Krajowa Rada Spétdzielcza,

- Business Center Club,

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

— Konfederacja Lewiatan,

— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnosé¢”,
~ Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych,

— Forum Zwigzkéw Zawodowych,

— Federacja Branzowych Zwigzkdw Producentéw Rolnych,

— Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwiagzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,Regiony”,

- Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska”,

— Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw,

— Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw,

— Polski Zwigzek Pracodawcéw-Ustugodawcéw Rolnych,

—~ Miedzynarodowa Koalicja Dla Ochrony Polskiej Wsi ICPPC,

— Rada Krajowa Federacji Konsumentow,

—~ Krajowe Stowarzyszenie Softysdw,

— Stowarzyszenie Polska Federacja Producentéw Zywnosci,

— Qgdlnopolska Spoteczna Organizacja Chiopska "Wici",

—~ Krajowy Zwigzek Sottyséw,

—  Wiejskie Centrum Integracji Europejskiej,

— Krajowa Izba Gospodarcza Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego KIG,
— Krajowe Stowarzyszenie Przemysfu Tytoniowego,

— ANIMAL BY PRODUCTS - Polski Zwigzek Przetwércow,

— Zwigzek Pracodawcow Przemystu Utylizacyjnego,

— Konwent Polskich Lokalnych Grup Rybackich,

— PROM — Polska Rada Organizacji Miodziezowych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

(0-10)
Dochody ogolem 1325 | 1306 | 1240 1202 | 1202 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 |-4082

budzet panstwa

IST
pozostale jednostki — 1325 | 1306 1240 | 1202 | 1202 0 0 0 0 0 0 -4082
Agencja Nieruchomosdci
Rolnych

Wydatki ogélem 1312 | 1219 | 1314 | 1250 | 1250 3950

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki —
Agencja Nieruchomosci
Rolnych z tego:
wydatki na Fundusz Re- 267 275 283 293 293 0 0 0 0 0 0 -2701




kompensacyjny

Wydatki w zakresie go-
spodarowania mieniem
Zasobu

81 25 25 25 25 0 0 0 0 0 0 2815

Wptlaty do budzetu Pan-
stwa

934 919 919 919 919 0 0 0 0 0 0 -4064

Saldo ogolem

30 0 87 13 13 -132

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki -
Agencja nieruchomosci
Rolnych

Zrodia finansowania

Srodki ANR uzyskane z gospodarowania Zasobem Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wykorzystano ,Raport z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie Wtasnosci Rolnej
Skarbu Pafstwa”. W latach 5-10 od dnia wejécia w zycie ustawy wpisano ,zerowe” skutki finansowe,
poniewaz po tym czasie nie bedzie zadnych zmian w stosunku do stanu finanséw obwigzujacego przed
dniem wejécia w zycie ustawy. Szacunkowe skutki wstrzymania sprzedazy gruntéw rolnych wyliczono
przy zatozeniu:

- wstrzymania sprzedazy gruntdw rolnych,

- obnizenia z 70% do 10% zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego,

- zwiekszenia wydatkéw na inwestycje i remonty, w tym pierwokup i odkup gruntéw przez Agencje do
700.000 tys. zt rocznie

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu pie- duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
nigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(wmln 2, $rednich przedsigbiorstw

ceny state z 2014 rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

r) gospodarstwa domowe

W ujeciu niepie-

duze przedsigbiorstwa

nigznym sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Projektowane przepisy ustawy przyczynia sie do poprawy struktury agrarnej gospo-
darstw rodzinnych, ktére zgodnie z art. 23 Konstytucji RP sg podstawg ustroju rol-
nego w Polsce, tworzac warunki do racjonalnego wykorzystania zasobdw i zwiek-
szenia potencjatu ekonomicznego tych gospodarsiw. Zabezpieczenie ziemi roinej
stanowigcej rolniczg przestrzen produkcyjng gospodarstw rodzinnych pozytywnie
wplynie na bezpieczeristwo zywnosciowe kraju. Uregulowanie rynku obrotu ziemig
rolng spowoduje zwiekszenie stabilnosci cen nieruchomosci rolnych poprzez ogra-
niczenie spekulacji wartoscig tych gruntdw przez osoby, ktére nabywaja je w innych
celach niz prowadzenie produkcji rolnej.

tym wskazanie Zrédet da-
nych i przyjetych do obli-
czen zalozen

“nie dotyczy

Dodatkowe informacje, w




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [ tak

przez UE (szczegbly w odwroconej tabeli zgodnosci). Ll nie
I nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentdw
] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: [ inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich elektroni- | U tak
zacji. [ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

M $rodowisko naturalne
M sytuacja i rozwoj regionalny
M inne:

(1 demografia
I mienie panstwowe

[ informatyzacja
[ zdrowie

Okreslenie zasad ksztaftowania ustroju rolnego panstwa. Osiggniecie powyzszego celu powinno
nastgpi¢ poprzez podejmowanie dziatar, takich jak poprawa struktury obszarowej gospodarstw
Omowienie wplywu rolnych, przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych oraz zapewnienie prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje. Gospodarstwa wiel-
koobszarowe prowadzace produkcje rolng przemystowa beda zanieczyszczad srodowisko naturalne.

Wykonanie ustawy bedzie nastepowato poprzez biezace jej stosowanie.

Ewaluacja efektéw projektu moze nastgpi¢ w okresie 10-15 lat po wejéciu w zycie ustawy. Miernikiem bedzie zwiekszenie $redniej
powierzchni uzytkdw rolnych gospodarstw rodzinnych oraz nabywanie

Brak.
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